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مركز الحياة - راصد

راصد يصدر تقريره حول أداء البرلمان التاسع عشر خلال العام الثاني من عمره 

653 سؤالًا نيابياً، قدمها 88 نائباً. 	 

39 نائباً لم يتقدموا بأي سؤال نيابي. 	 

23 استجواباً قدمها المجلس ولم يناقش أي منها. 	 

82 مذكره للمجلس في عامه الثاني. 	 

19 مذكره قدمت من خلال اللجان، و63 مذكرة تبناها 31 نائب. 	 

الكتل النيابية لم تقدم أي مذكره في العام الثاني.  	 

4105 مدخلة للنواب في عامهم الثاني، بزيادة بلغت 1113 مداخلة عن العام الأول. 	 

58 مداخلة مفصلية قدمها 28 نائباً. 	 

344 مداخلة نوعية قدمها 58 نائباً. 	 

30 نائباً قدموا ٪63 من مداخلات المجلس. 	 
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٪50 من النواب قدموا 3510 مداخلات. 	 

22 تشريعاً أقرها المجلس في عامه الثاني، منها 14 في العادية و8 بالاستثنائية. 	 

نائبان اثنان التزموا بحضور كافة جلسات المجلس في العام الثاني.	 

100 نائب التزموا بحضور ٪83 من الجلسات. 	 

63 يوم عمل للمجلس في عامه الثاني، بزيادة بلغت 7 أيام عن العام الأول. 	 

30 نائباً قدموا ٪75 من أسئلة المجلس خلال العام الثاني. 	 

لجان المالية والقانونية والاقتصاد والإدارية والمرأة الأكثر نشاطاً. 	 

بالزيــارات 	  الأعلــى  والاســتثمار  والاقتصــاد  وفلســطين  الأســرة  وشــؤون  المــرأة  لجنــة 

الميدانيــة. 

4 اقتراحات بقانون قدمها المجلس خلال العام الثاني دون أن يتم إقرار أي منها. 	 

كتلة البرنامج وكتلة الشعب الأكثر نشاطاً. 	 

»راصد« ينشر بطاقات أداء النواب. 	 

»راصد« ينشر بطاقات أداء اللجان الدائمة لمجلس النواب. 	 

»راصد« ينشر بطاقات أداء الكتل النيابية لمجلس النواب.	 
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عمان - الأربعاء 

2022 / 11 / 9

 

أصــدر راصــد لمراقبــة البرلمــان تقريــره النهائــي لتقييــم أعمــال مجلــس النــواب التاســع عشــر 

فــي عامــه الثانــي )2021/11/15 لغايــة 2022/10/30( والــذي احتــوى علــى بطاقــات الأداء النيابــي 

للبرلمانييــن والبرلمانيــات وبطاقــات الأداء للجــان الدائمــة وبطاقــات الأداء للكتــل البرلمانيــة، 

ــن التقريــر أن مجلــس النــواب التاســع عشــر عقــد فــي عامــه الثانــي 63 يــوم عمــل توزعــت  وبيّ

علــى الــدورة العاديــة بواقــع 47 يــوم عمــل، والاســتثنائية 16 يــوم عمــل ويــوم عمــل لجلســة 

ــام العمــل التشــريعية  57 يــوم عمــل تشــريعي  مشــتركة مــع مجلــس الأعيــان، وبلــغ عــدد أي

و6 أيــام عمــل رقابيــة، وبالمقارنــة مــع أيــام العمــل فــي العــام الأول فقــد زادت بمقــدار  7 أيــام 

عمــل، وبالمقارنــة مــع العــام الثانــي مــن عمــر مجلــس النــواب الثامــن عشــر حيــث بلغــت عــدد 

أيــام العمــل 60 يومــاً آنــذاك بينمــا وصلــت هــذا العــام إلــى 63 يومــاً. 

وبيّــن التقريــر أن تعــداد المداخــلات التــي قدمهــا البرلمانيــات والبرلمانييــن بلغــت 4105 مداخلــة 

خــلال العــام الثانــي يزيــادة بلغــت 1113 مداخلــة عــن العــام الأول، حيــث كان مجمــوع المداخــلات 

خــلال العــام الأول 2922 مداخلــة، وبالمقارنــة مــع تعــداد المداخــلات مــع العــام الثانــي لمجلــس 

النــواب الثامــن عشــر يتبيــن أن عــدد المداخــلات فــي العــام الثانــي للمجلــس التاســع عشــر بلــغ 

ضعــف العــام الثانــي للمجلــس الثامــن عشــر حيــث كان مجمــوع المداخــلات للعــام الثانــي فــي 

المجلــس الثامــن عشــر 2124 مداخلــة. 
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وبلغــت نســبة المداخــلات التشــريعية %88 مــن مجمــوع المداخــلات المقدمــة، فيمــا بلغــت 

نســبة المداخــلات الرقابيــة ٪7 مــن مجمــوع المداخــلات، ونســبة المداخــلات التنظيميــة 5٪ 

مــن مجمــوع المداخــلات، وتشــير الإحصائيــات أن عــدد المداخــلات الكميــة التــي تــم تقديمهــا 

بلغــت 3703 مداخلــة، فيمــا وصلــت المداخــلات النوعيــة إلــى 344 مداخلــة قدمهــا 58 نائبــاَ، 

والمداخــلات المفصليــة 58 مداخلــة قدمهــا 28 نائبــاً. 

 

وهــي  المفصليــة  للمداخــلات  تقديمــاً  الأعلــى  والبرلمانيــات  بالبرلمانييــن  يتعلــق  وفيمــا 

المداخــلات التــي تضمنــت مقترحــات ونجحــت بالأغلبيــة، حيــث كان النائبــان خليــل عطية وصالح 

العرموطــي الأعلــى بالمداخــلات المفصليــة بواقــع 7 مداخــلات مفصليــة لــكل منهمــا، تلاهــم 

النائــب علــي الخلايلــة بواقــع 6 مداخــلات، ثــم النائــب خالــد أبــو حســان بـــ 4 مداخــلات، تلاهــم 

ــي بـــ 3 مداخــلات لــكل منهمــا.  ــر أبــو صعيليــك وأيمــن المجال النائــب خي

أمــا علــى مســتوى المداخــلات النوعيــة وهــي المداخــلات التــي حازت على ثناء من قبــل برلمانيين 

آخريــن أو تضمنــت مقترحــاً ولــم ينجــح، حيــث كان البرلمانــي صالــح العرموطــي الأعلــى تقديمــاً بـــ 

59 مداخلــة، يليــه ســليمان أبــو يحيــى بـــ 27، ثــم النائــب رائــد ســميرات بـــ 20 مداخلــة، والنائــب علــي 

الخلايلــة بـــ 18 مداخلــة، ثــم النائــب زيــد العتوم بـــ 17 مداخلة. 

وبخصــوص المداخــلات الرقابيــة فقــد كان النــواب الأعلــى تقديمــاً للمداخــلات الرقابيــة كل مــن 

علــي الخلايلــة وصالــح العرموطــي وأحمــد القطاونــة وأحمــد الخلايلــة بواقــع 6 مداخــلات لــكل 

منهــم، تلاهــم النــواب زيــد العتــوم وخليــل عطيــة وصفــاء المومنــي ومحمــد الظهــراوي وزينــب 

البــدول وخالــد الشــلول وعمــر الزيــود ومحمــد بنــي ياســين بواقــع 5 مداخــلات لــكل منهــم. 
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وبخصــوص نقــاط النظــام الصحيحــة فقــد كان النائبــان خليــل عطيــة ومجحــم الصقــور الأعلــى 

ــد ســميرات بواقــع 12 نقطــة  بواقــع 13 نقطــة نظــام صحيحــة لــكل منهــم، تلاهــم النائــب رائ

نظــام، ثــم النائــب صالــح العرموطــي بـــ 8 نقــاط نظــام صحيحــة. 

وبمــا يتعلــق بالتــزام البرلمانييــن والبرلمانيــات بحضــور الجلســات البرلمانية يتبيــن أن برلمانيين 

اثنيــن التزمــوا بحضــور كافــة الجلســات النيابيــة وهــم النائــب آمــال البشــير والنائــب عمــر النبــر، 

ووصــل عــدد النــواب الذيــن تغيبــوا مــن )1-5( غيابــات إلــى 44 نائبــاً، و51 نائبــاً تغيبــوا مــن )6-

10( غيابــات خــلال العــام الثانــي، بينمــا كان 19 نائبــا تغيبــوا عــن )11 – 15( غيابــاً، فيمــا كان عــدد 

النــواب الذيــن أكثــر مــن 15 غيابــاً 13 نائبــاً، علمــاً بأنــه تــم اســتثناء رئيــس المجلــس والنائــب الأول 

والنائــب المجمــدة عضويتــه حســن الرياطــي، ومــن حيــث التــزام الكتــل النيابيــة تبيــن أن كتلــة 

المســيرة الأعلــى التزامــاً بحضــور الجلســات، تليهــا كل مــن كتلــة التيــار الديمقراطــي والبرنامــج 

والمســتقبل. 

 

ــاً،  ــاً تقــدم بهــم 88 برلمانــي وبرلماني ــي 653 ســؤالًا نيابي وقــدم مجلــس النــواب فــي عامــه الثان

ــي  ــاً بأســئلة خــلال العــام الثان ــم يتقــدم مــا مجموعــه 39 نائب ــى %90 منهــم، فيمــا ل وأجيــب عل

ولغايــة تاريــخ 2022/10/30، وتبيــن التحليــلات أنــه تــم إدراج 56 ســؤالًا علــى جــداول أعمــال 

إلــى  أســئلة   9 تحويــل  طلــب  تــم  النيابيــة  الأســئلة  مناقشــات  وخــلال  الرقابيــة،  الجلســات 

اســتجواب مــن قبــل البرلمانييــن والبرلمانيــات مقدمــي الأســئلة إلا أنــه وعنــد مراجعــة مــا تــم 

تســجيله لــدى الأمانــة العامــة تبيــن تســجيل 4 أســئلة مــن أصــل 9 أســئلة، قــال أصحابهــا أنهــم 

يريــدون تحويلهــا إلــى اســتجوابات وســجلت لــدى الأمانــة العامــة.
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وتبيــن التحليــلات أن النائــب خليــل عطيــة الأعلــى تقديمــاً للأســئلة النيابيــة بـــ 49 ســؤالًا، تــلاه 

النائــب فريــد حــداد بـــ 46 ســؤالًا، ثــم النائــب ســليمان أبــو يحيــى بـــ 44 ســؤالًا، والنائــب صفــاء 

المومنــي بـــ41 ســؤالًا، ثــم النائــب صالــح العرموطــي بـــ 39 ســؤالًا، والنائــب زينــب البــدول بـــ 26 

ســؤالًا. 

وفيمــا يتعلــق بتحليــل محــاور الأســئلة النيابيــة تبيــن أن عــدد الأســئلة المقدمــة حــول التعيينات 

68 ســؤالًا، و59 ســؤالًا حــول القطــاع الصحــي، وبلغــت عــدد الأســئلة حــول قطــاع الطاقــة 23 

ســؤالًا، والضمــان الاجتماعــي 14 ســؤالًا و9 أســئلة حــول العطــاءات الحكوميــة، و4 أســئلة عــن 

الهيئــات المســتقلة. 

وبخصــوص المذكــرات النيابيــة فــإن راصــد يوصــي مجلــس النــواب والأمانــة العامــة أن يتــم 

وضــع نمــوذج مخصــص للمذكــرات التــي يتــم تقديمهــا ســيما وأن آليــة التوقيــع عليهــا لا 

ينســجم والشــفافية البرلمانيــة خصوصــاً وأن أســماء النــواب لا يمكــن معرفتهــا عنــد التوقيــع 

باليــد، لــذا يتوجــب أن يتــم طباعتهــا ونشــرها بشــكل شــفاف علــى الموقــع الالكترونــي لتتعــرف 

القواعــد الانتخابيــة علــى آراء نوابهــا ومواضيــع المذكــرات التــي تــم التوقيــع عليهــا. 

مــا  نيابيــة  لجــان   7 قدمــت  حيــث  نيابيــة،  مذكــرة   82 المجلــس  قــدم  فقــد  الســياق  وبــذات 

مجموعــه 19 مذكــره، فيمــا تــم تبنــي 63 مذكــره مــن 31 نائبــاً، وكان النائــب خليــل عطيــة الأعلــى 

بتبنــي المذكــرات بواقــع 15 مذكــرة، تلاهــا النائــب دينــا البشــير بـــ 4 مذكــرات، تلاهــم النــواب أيمــن 

المجالــي وبــلال المومنــي وخالــد الشــلول وطالــب الصرايــرة ومحمــود الفرجــات بـــ 3 مذكــرات 

تــم تبنيهــم لــكل منهــم. 
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ــى نســبة %33 مــن  وفيمــا يتعلــق بتحليــل محــاور المذكــرات يتبيــن أن المحــور الإداري حــاز عل

مجمــوع المذكــرات، تــلاه محــور التعليــم بـــ٪11، ثــم محــور القضايــا الاجتماعيــة بـــ ٪9، ثــم كل مــن 

التنميــة المحليــة والشــؤون الخارجيــة والقــوات المســلحة بـــ٪6 لــكل منهــم. 

وبخصــوص الاســتجوابات التــي تــم تقديمهــا خــلال العــام الثانــي، قــدم النــواب مــا مجموعــه 23 

اســتجواباً أجيــب علــى ٪78 منهــم، ولــم يتــم مناقشــة أي اســتجواب خــلال العــام الثانــي، وبمــا 

يتعلــق بالنــواب المقدميــن للاســتجوابات فقــد بينــت النتائــج أن النــواب خليــل عطيــة وصفــاء 

المومنــي وســليمان أبــو يحيــى الأعلــى بتقديــم الاســتجواب بواقــع 3 اســتجوابات لــكل منهــم، 

تلاهــم النائبــان صالــح العرموطــي وأحمــد القطاونــه بـــ 2 اســتجواب لــكل منهــم، ثــم باســتجواب 

ــد العتــوم  ــر وزي ــاده شــريم وعمــر النب ــد حــداد ومي ــزه الشــهاب وفري واحــد كل مــن النــواب فاي

وعطــا ابــداح وخلــدون حينــا وفــراس الســواعير ومحمــد أبــو صعيليــك وينــال فريحــات. 

وعلــى صعيــد الأداء التشــريعي فقــد أقــر مجلــس النــواب خــلال عامــه الثانــي 22 قانونــاً منهــا 

14 فــي الــدورة العاديــة الأولــى و8 قوانيــن خــلال الــدورة الاســتثنائية ووصــل عــدد الاقتراحــات 

بقانــون التــي تــم تقديمهــا خــلال العــام الأول إلــى 4 اقتراحــات بقانــون أحيلــت للجــان المختصــة 

حيــث تــم تقديمهــم مــن قبــل النائــب صالــح العرموطــي بواقــع 3 اقتراحــات بقانــون و1 اقتــراح 

بقانــون قــدم مــن النائــب خليــل عطيــة. 

أمــا اللجــان الدائمــة فقــد بلــغ مجمــوع أعمالهــا خــلال العــام الثانــي 444 نشــاطاً واجتماعــاً 

وزيــارات ميدانيــة، وكانــت اللجــان الأعلــى بمجمــوع أعمالهــا اللجنــة الماليــة بواقــع 116 نشــاطاً 

واجتماعــاً، تلاهــا اللجنــة القانونيــة بـــ 60، ثــم لجنــة الاقتصــاد والاســتثمار بـــ 48 ، تلاهــم اللجنــة 

الإداريــة بـــ 29، ثــم لجنــة المــرأة وشــؤون الأســرة بـــ 26 ولجنــة فلســطين بـــ 25 نشــاطاً. 
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وفــي ذات الســياق فقــد كانــت لجنــة المــرأة وشــؤون الأســرة، الأعلــى بالزيــارات الميدانيــة 

بواقــع 8 زيــارات، تلتهــا لجنــة فلســطين بـــ 5 زيــارات ميدانيــة، وثــم لجنــة الاقتصــاد والاســتثمار 

بـــ 4 زيــارات ميدانيــة. 

وبخصــوص الكتــل النيابيــة فقــد تــم تتبــع نشــاطات ولقــاءات الكتــل النيابيــة ليتبيــن أن كتلــة 

البرنامــج الأعلــى بعــدد النشــاطات والاجتماعــات بواقــع 13 نشــاطاً واجتماعــاً، تلتهــا كتلــة 

الشــعب النيابيــة بـــ 7 نشــاطات واجتماعــات ثــم كتلــة القــرار بواقــع 5 نشــاطات واجتماعــات.
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