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الملخص التنفيذي

تنظــر هــذه الورقــة فــي أبــرز التحديــات والعقبــات التــي يواجههــا الشــباب فــي مشــاركتهم بالانتخابــات البرلمانيــة 

فــي تشــرين الثانــي  مــع الاخــذ بالاعتبــار مخرجــات الانتخابــات البرلمانيــة للمجلــس التاســع عشــر التــي عقــدت 

عــام 2020، كمــا تقــدم الورقــة مقترحــات يمكــن لصنــاع القــرار وأصحــاب الشــأن المعنيــن الاســتفادة منهــا للحــد 

مــن حالــة اللامبــالاة السياســية وعــدم الر�ضــى لــدى الشــباب والعــزوف المقصــود عــن المشــاركة فــي الانتخابــات 

 .
ً
 وانتخابــا

ً
البرلمانيــة ترشــحا

تأتــي أهميــة الورقــة بأنهــا تقــرع جــرس الإنــذار المبكــر الــذي يســلط الضــوء علــى أهميــة مشــاركة الشــباب فــي 

يشــهده  أن  الممكــن  مــن  الــذي  الديمقراطــي  والتطــور  الثقــة  علــى مســتوى  اللاحقــة  وانعكاســاتها  الانتخابــات 

 علــى المعيقــات والتحديــات 
ً
الأردن، كمــا تقــدم هــذه الورقــة مجموعــة مــن التوصيــات التــي تــم بنائهــا اســتنادا

التــي خلصــت لهــا الورقــة، وهــذا يمكــن صنــاع القــرار مــن البــدء بشــكل مباشــر فــي عمليــة تنفيــذ هــذه المقترحــات 

والبدائل لا سيما وأننا لا نملك رفاهية كافية من الوقت لتأجيل عملية تعزيز انخراط الشباب في الانتخابات 

البرلمانيــة. 

أظهــرت نتائــج الورقــة أن الشــباب الأردنــي يواجــه الكثيــر مــن المعيقــات والتحديــات التــي تحــول دون انخراطــه فــي 

، وقــد تــم تقســيم هــذه المعيقــات إلــى ثلاثــة أطــر رئيســية وهــي الإطــار 
ً
 أو انتخابــا

ً
العمليــة الانتخابيــة ســواءً ترشــحا

القانونــي والسيا�ســي والإطــار الاقتصــادي والإطــار الاجتماعي. 

 
ً
 حقيقيــا

ً
ويتضمــن الإطــار القانونــي والسيا�ســي مجموعــة مــن العوامــل منهــا ســن أهليــة الترشــح الــذي يعــدّ تحديــا

لــدى الشــباب، وضعــف الأحــزاب السياســية وانخــراط الشــباب فيهــا، واشــتراط الاســتقالة، وانتشــار ظاهــرة 

المــال الفاســد وانعــدام ثقــة الشــباب بــأداء مجالــس النــواب ومــدى انســجام البرامــج الشــبابية مــع التحديــات 

 لــكل عامــل مــن تلــك العوامــل ومســببات وجودهــا، ومــدى 
ً
 تفصيليــا

ً
التــي تواجــه الشــباب، وتقــدم الورقــة شــرحا

العوامــل  مــن  فــي الانتخابــات، وتضمــن الإطــار الاقتصــادي مجموعــة  الشــباب  تأثيرهــا علــى عمليــة مشــاركة 

وارتفــاع  الانتخابيــة  العمليــة  فــي  الانخــراط  فــي  الشــباب  قــدرة  علــى  ذلــك  وأثــر  الوظيفــي  الأمــان  انعــدام  منهــا 

 عــن الانتخابــات، وعــدم الاســتقلالية الماليــة للشــباب 
ً
معــدلات البطالــة التــي تســهم فــي توجيــه الشــباب بعيــدا
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الأردنــي وانعــكاس ذلــك علــى توجهاتهــم الانتخابيــة، ومــدى توافــر مــوارد ماليــة داعمــة للشــباب للمشــاركة فــي 

 مختلفــة مثــل البعــد العشــائري والبعــد الدينــي، وتأثيــر الأســرة 
ً
الانتخابــات، وتضمــن الإطــار الاجتماعــي أبعــادا

علــى آراء الشــباب وانعكاســات تلــك الأبعــاد علــى مشــاركة الشــباب فــي الانتخابــات البرلمانيــة. 

وتقــدم الورقــة مجموعــة مــن التوصيــات والبدائــل مــن أهمهــا اجــراء تعديــات علــى الدســتور الأردنــي وعلــى 

بلــورة  وإعــادة  الشــباب،  مشــاركة  تعزيــز  يضمــن  بشــكل  السياســية،  الأحــزاب  وقانــون  الانتخــاب  قانــون 

بنــاء برامــج تنســجم والتحديــات التــي تواجــه الشــباب، وتعزيــز دور الهيئــة  فــي  اســتراتيجية حقيقيــة تســاهم 

المســتقلة للانتخــاب والأجهــزة المعنيــة فــي الحــد مــن ظاهــرة المــال الفاســد وضبــط عمليــة الإنفــاق علــى الحمــات 

فــي الانتخابــات.  فــي مشــاركتهم  تأثيــر الأبعــاد الدينيــة والعشــائرية علــى آراء الشــباب  مــن  الانتخابيــة، والحــد 
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مقدمة

البرلمانيــة،  الانتخابــات  فــي  الشــباب  بمشــاركة  المرتبطــة  والمعيقــات  الإشــكاليات  لمعالجــة  الورقــة  هــذه  تأتــي 

واعتمــدت الورقــة فــي منهــج بنائهــا بشــكل رئي�ســي علــى مخرجــات عمليــة مراقبــة الانتخابــات النيابيــة 2020 التــي 

نفذهــا راصــد بشــمولية وموضوعيــة لكافــة مراحــل العمليــة الانتخابيــة، حيــث اســتنبطت النتائــج مــن خــال 

إلــى  تــم تنفيذهــا مــع كافــة المترشــحين والمترشــحات للانتخابــات النيابيــة بشــكل شــخ�صي بالإضافــة  مقابــات 

 لعينــات عشــوائية ممثلــة 
ً
اتصــالات هاتفيــة شــملت المترشــحين والمترشــحات وبعــض الناخبيــن والناخبــات وفقــا

لفئــة الشــباب، وتــم توزيــع أكثــر مــن 3000 مراقبــة ومراقــب علــى مراكــز وغــرف الاقتــراع وعملــوا علــى تعبئــة 

نمــاذج مــن خــال الملاحظــة المباشــرة لمجريــات العمليــة الانتخابيــة، وبنــاءً علــى نتائــج عمليــة المراقبــة تبيــن لنــا  

وجــود مشــكلة تتمثــل فــي نســب ونوعيــة مشــاركة الشــباب فــي الانتخابــات النيابيــة لعــام 2020، تســتند ورقــة 

السياســة هــذه كذلــك علــى نتائــج دراســة نفذهــا مركــز الحيــاة – راصــد قبيــل اجــراء الانتخابــات البرلمانيــة 2020 

للبرلمــان التاســع عشــر، التــي تناولــت بالتحليــل انطباعــات الشــباب حــول المشــاركة فــي الانتخابــات البرلمانيــة. 

وممــا لا يمكــن التغا�ضــي عنــه أن الشــباب الأردنــي يواجــه العديــد مــن التحديــات والمعوقــات التــي تحــد مــن 

مشــاركتهم بالانتخابــات البرلمانيــة، لا ســيما إذا مــا اخذنــا بالاعتبــار مخرجــات الانتخابــات البرلمانيــة للمجلــس 

التحديــات  مــن  مجموعــة  الورقــة  هــذه  وتبيــن   ،(((2020 عــام  الثانــي  تشــرين  فــي  أجريــت  التــي  عشــر  التاســع 

والمعوقــات التــي واجهــت الشــباب وفــي ذات الســياق تقــدم الورقــة مقترحــات وتوصيــات يمكــن لصنــاع القــرار 

مــن  المقصــود  والعــزوف  السياســية  اللامبــالاة  حالــة  مــن  للحــد  منهــا  الاســتفادة  المعنييــن  الشــأن  وأصحــاب 

لــدى الشــباب. ، وعــدم الر�ضــى المتنامــي 
ً
 وانتخابــا

ً
البرلمانيــة ترشــحا فــي الانتخابــات  الشــباب عــن المشــاركة 

 لصنــاع القــرار مــن 
ً
 محفــزا

ً
تأتــي أهميــة الورقــة لأنهــا تقــدم بدائــل وتوصيــات عمليــة يمكــن أن تشــكل عامــا

أجــل زيــادة مشــاركة الشــباب فــي الانتخابــات، والتــي بدورهــا قــد تســاهم فــي التغلــب علــى التحديــات القانونيــة 

آخــر تظهــر  فــي الانتخابــات، ومــن جانــب  الشــباب خــال مشــاركتهم  التــي تواجــه  والاقتصاديــة والاجتماعيــة 

أهميــة موضــوع هــذه الورقــة لأنهــا تتنــاول مشــاركة الشــباب فــي الانتخابــات، وانعكاســها علــى مســتوى المشــاركة 

الشــعبية فــي الانتخابــات البرلمانيــة 2020 والــذي تــدُل عليــه نســبة المشــاركة المنخفضــة والبالغــة %29.9 بمعنــى 

 https://ibit.ly/cHXL :2020 الهيئة المستقلة للانتخاب: الانتخابات النيابية 	(((
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أن أكثــر مــن ثلثــي مــن يحــق لهــم الانتخــاب لــم يشــاركوا فــي التصويــت فــي تلــك الانتخابــات، وعلــى صعيــد الشــباب 

 
ً
التاســع مقارنــة انتخابــات المجلــس  فــي  الذيــن شــاركوا بالاقتــراع  الشــباب  فــي نســبة   

ً
يتبيــن أن هنالــك تراجعــا

بانتخابــات المجلــس الثامــن عشــر حيــث كانــت نســبة المشــاركين الشــباب فيهــا قــد بلغــت %34 ممــن يحــق لهــم 

الاقتــراع ضمــن الفئــة العمريــة )18-35( لتنخفــض إلــى %30 فــي انتخابــات المجلــس التاســع عشــر.

ومــن جانــب آخــر وعنــد المقارنــة مــع الانتخابــات البلديــة 2017 نجــد أن معــدلات مشــاركة الشــباب فيهــا مرتفعــة 

إلــى حــد مــا مــن الانتخابــات البرلمانيــة 2020)))، ويعــود ذلــك لعــدة عوامــل منهــا انخفــاض ســن أهليــة الترشــح فــي 

، بالإضافــة الــى انخفــاض 
ً
، بينمــا فــي الانتخابــات البرلمانيــة 30 عامــا

ً
الانتخابــات البلديــة واللامركزيــة إلــى 25 عامــا

التكاليــف الماديــة للحمــات الانتخابيــة فــي الانتخابــات البلديــة واللامركزيــة بالمقارنــة مــع تكاليفهــا المرتفعــة فــي 

الانتخابــات البرلمانيــة ممــا يفســر حمــاس الشــباب أكثــر للمشــاركة فــي الانتخابــات البلديــة واللامركزيــة أكثــر مــن 

المشــاركة فــي الانتخابــات البرلمانيــة، وســتتناول هــذه الورقــة  تســاؤلات تتعلــق بالمحــددات التــي تعيــق مشــاركة 

الشــباب فــي الانتخابــات البرلمانيــة فــي الأردن، وتقــدم مجموعــة مــن البدائــل والحلــول التــي يمكــن مــن خــال تبنيهــا 

تعزيــز مــن مشــاركة الشــباب فــي الانتخابــات البرلمانيــة.

 https://ibit.ly/opU3 :2020 تقرير راصد لمراقبة الانتخابات النيابية 	(((
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خلفية

 للحكــم النيابــي الملكــي الوراثــي، ويتكــون نظــام الحكــم مــن  ثلاثــة ســلطات وهــي : القضائيــة 
ً
يمثــل الأردن نموذجــا

والتنفيذيــة والتشــريعية، وتتضمــن الســلطة التشــريعية مجلســا الأعيــان والنــواب حيــث يتــم تعييــن أعضــاء 

مجلــس الأعيــان مــن قبــل الملــك مباشــرة ويبلــغ عددهــم 65 عضــو ويمثلــون نصــف عــدد أعضــاء مجلــس النــواب 

 حســب المــادة 8 مــن 
ً
 للمــادة 63 مــن الدســتور الأردنــي)))، ويتكــون مجلــس النــواب مــن قبــل 130 نائبــا

ً
وذلــك وفقــا

 للســيدات وذلــك بمقت�ضــى المــادة 8 – ب مــن قانــون 
ً
قانــون الانتخــاب))) يخصــص منهــا كحــد أدنــى 15 مقعــدا

الانتخــاب،))) واثنــا عشــر مقعــد مخصــص للأقليــات )تســعة مقاعــد للمســيحيين وثلاثــة مقاعــد للشيشــان 

والشــركس())). 

يشــكل الأشــخاص الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 20 - 44 عامــا 57 % مــن الســكان فــي ســن الاقتــراع فــي العالــم، 

%26 مــن نــواب برلمانــات العالــم، ويمثــل الشــباب الذيــن تقــل  وعلــى الرغــم مــن ذلــك فهــم لا يمثلــون ســوى 

أعمارهــم عــن 30 عامــا 9.1 % مــن أعضــاء البرلمانــات فــي العالــم، ولا يوجــد برلمانييــن أصغــر مــن 30 ســنة فــي 

 مركزيــة وتحفيزيــة فــي 
ً
أكثــر مــن 80 % مــن البرلمانــات فــي العالــم، وفــي حيــن أن الشــباب غالبــا مــا يلعبــون أدوارا

 فــي 
ً
التحــركات مــن أجــل الديمقراطيــة فــي جميــع أنحــاء العالــم، فإنهــم أقــل مشــاركة مــن الأجيــال الأكبــر ســنا

الحزبــي))).  والنشــاط  التصويــت 

ويميــل الشــباب فــي جميــع أنحــاء العالــم للمشــاركة فــي الانتخابــات بقــدر أقــل مقارنــة مــع المواطنيــن الأكبــر ســنًا، 

تتيــح  بيئــة مواتيــة  وتهيئــة  إجــراءات محــددة  الاقتــراع، وضــع  إلــى صناديــق  الشــباب  اجتــذاب  يتطلــب  لذلــك 

للشــباب المشــاركة فــي الحيــاة السياســية، يمثــل إشــراك الشــباب فــي العمليــة السياســية تحديًــا معقــدًا ومتعــدد 

الأبعــاد يتوجــب التعامــل معــه باســتخدام مجموعــة مــن الادوات التــي تختلــف تبعًــا للغايــة منهــا وســياقها.

https://ibit. :المــادة 63 مــن الدســتور الأردنــي » يتألــف مجلــس الاعيــان بمــا فيــه الرئيــس مــن عــدد لا يتجــاوز نصــف عــدد مجلــس النــواب 	(((
».   ly/1lJh

 https://ibit.ly/FXSQ :2016 قانون الانتخاب رقم )6( لسنة 	(((

t.ly/yKyz قانون رقم )6( لسنة 2016 قانون الانتخاب لمجلس النواب، متاح على الرابط 	(((

t.ly/eUxr نظام رقم )75( لسنة 2016 نظام الدوائر الانتخابية، متاح على الرابط 	(((

t.ly/prWD :المشاركة السياسية للشباب، متاح على الرابط 	(((
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بالنظــر إلــى مخرجــات انتخابــات البرلمــان التاســع عشــر فــي العــام 2020، يتضــح أن هــذه الانتخابــات تعــد مــن 

أقــل الانتخابــات فــي نســب المشــاركة، ويمكــن اســتنتاج ذلــك بعــد مقارنــة نســبة المشــاركة بانتخابــات المجلــس 

التاســع عشــر والتــي مثلــت %29 مــع انتخابــات المجلــس الثامــن عشــر المتمثلــة بنســبة %36، أمــا بخصــوص 

 حيــث 
ً
مشــاركة الشــباب إمــا بالترشــح او بالانتخــاب فيمكــن القــول أن الأمــور ازدادت ولكــن بنســبة قليلــة جــدا

وصلــت نســبة المترشــحين ضمــن الفئــة العمريــة 30 – 40 فــي عــام 2016 إلــى )))%11 ووصلــت نســبة المترشــحين 

فــي  فــي تشــجيع الشــباب علــى المشــاركة  )))%13 ورغــم الجهــود المبذولــة  إلــى   2020 فــي عــام  ضمــن ذات الفئــة 

الانتخابــات إلا أننــا لــم نشــهد إلا زيــادة بنســبة %2 فقــط، ومعظــم مــن ترشــحوا مــن الشــباب كانــوا مــن الأحــزاب 

وذلــك بســبب نظــام تمويــل الأحــزاب)1)).

، حيــث كان متوســط 
ً
ومــن جانــب آخــر بلــغ متوســط اعمــار المرشــحين للانتخابــات البرلمانيــة الاخيــرة 51.5 عامــا

اعمــار المرشــحين الذكــور 52.6 بينمــا كانــت متوســط اعمــار للمترشــحات الانــاث 47.4، وتمثــل نســبة الشــباب 

 علــى 
ً
 دالا

ً
مــا بيــن -30 39 عامــا %12.9 بينهــم 10 نســاء و 10 رجــال فقــط فــي عمــر 30 عــام، ويعــد هــذا مؤشــرا

انخفــاض التمثيــل السيا�ســي للشــباب فــي الانتخابــات البرلمانيــة،  ويــزداد هــذا الامــر اتضــاحً عنــد مقارنــة هــذه 

فــي الســويد بمشــاركة   2018 النســب مــع دول أخــرى فعلــى ســبيل المثــال امتــازت الانتخابــات النيابيــة للعــام 

عاليــة مــن فئــة الشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 18-24 وبنســبة %84.9، إضافــة الــى الســويد، وصلــت 

نســبة مشــاركة فئــة الشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 18-29 فــي انتخابــات المانيــا للعــام 2017 الــى 76.2%.

وأثبتــت اغلبيــة الدراســات البحثيــة المتعلقــة بالشــباب الأردنــي اســتمرارية الانخفــاض والضعــف بالمشــاركة 

الخمــول  فنســبة  ضعيفــة  مازالــت  اوناخبيــن  كمرشــحين  السياســة  الشــباب  مشــاركة  فمعــدل  السياســية 

المســيطرة علــى الشــباب للترشــح مشــابهة لتلــك المتعلقــة بالتصويــت، ولــم يطــرأ علــى هــذه النتائــج أي تغييــر 

حقيقــي بالرغــم مــن ســعى الحكومــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي لتحســين وتعزيــز مشــاركة الشــباب السياســية 

مــن خــال مبــادرات وجهــود عديــدة.

 https://ibit.ly/ST9a :2016 تقرير راصد لمراقبة الانتخابات النيابية 	(((

 https://ibit.ly/TJyk :2020 بيان راصد حول معدل الأعمار للمترشحين والمترشحات للانتخابات النيابية 	(((

 https://ibit.ly/K6hh :نظام تمويل الأحزاب 	((1(
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ومــن أحــد التطــورات التــي ســعت مــن اجلهــا الحكومــة الأردنيــة تخفيــض الســن القانونــي للترشــح للانتخابــات 

البلديــة، فأصبــح الســن القانونــي 25 بــدلا مــن 30، ولكــن مــازال الســن القانونــي للترشــح للانتخابــات البرلمانيــة 

 الــى عوامــل أخــرى- يشــكل عائــق كبيــر امــام مشــاركة الشــباب فــي 
ً
30 عامــا فمــا فــوق، وهــذا بحــد ذاتــه – اضافــة

الانتخابــات البرلمانيــة.

وعلــى الرغــم مــن أن العقــود الأخيــرة شــهدت العديــد مــن المشــاريع والأنشــطة التــي تهــدف الــى ادمــاج الشــباب مــن 

قبــل المؤسســات الرســمية ومؤسســات المجتمــع المدنــي،  ومــن هــذه المشــاريع والجهــود مــا نفــذه مركــز الحيــاة - 

راصــد فــي الانتخابــات الأخيــرة الــذي يقــود تحالــف راصــد لمراقبــة الانتخابــات حيــث تــم تنفيــذ حمــات رفــع وعــي 

وكســب تأييــد خاصــة بالشــباب، بأشــكال مختلفــة منهــا الانتخابــات التجريبيــة والمقابــات الشــخصية والزيــارات 

الميدانيــة وحمــات علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي، اســتهدفت أكثــر مــن 50 ألــف مــن فئــة الشــباب، وشــارك 

فــي تنفيــذ تلــك المشــاريع مــا يزيــد علــى 3000 مــن فئــة الشــباب، بالإضافــة الــى العديــد مــن المبــادرات والنشــاطات 

والمشــاريع التــي تنفذهــا مؤسســات مختلفــة، ومــا زال العديــد مــن تلــك المبــادرات والأنشــطة فعّالــة لغايــة الآن، 

إلا أنــه مــا زال هنالــك حاجــة ملحــة لتطويــر دور الشــباب وتعزيــز انخراطهــم فــي العمليــة الانتخابيــة. 
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تحديات ومعيقات مشاركة الشباب في الانتخابات

تشــكل الفئــات العمريــة مــن 17-25 وحتــى 36-40 النســبة الأكبــر بيــن الفئــات العمريــة التــي تــوزع عليهــا المقترعيــن 

ظهـر هـذه النسـب أن الغالبيـة العظمـى مـن المقترعين فـي الانتخابات البرلمانية 
ُ
بمجمـوع نسـب بلغـت 56%، وت

2020 هـي مـن فئـة الشـباب)1)). 

فــي  الأردنــي  للشــباب  الواســعة  المشــاركة  مــن  تحــد  التــي  والصعوبــات  المعوقــات  وتحديــد  وإدراك  فهــم  يأتــي 

 فــي عمليــة إيجــاد بدائــل وحلــول لمعالجــة مشــكلة تدنــي المشــاركة 
ً
 مهمــا

ً
الانتخابــات البرلمانيــة الأخيــرة، مدخــا

السياســية للشــباب، ولذلــك ســنتناول أبــرز التحديــات التــي تواجــه الشــباب الأردنــي فــي المشــاركة بالانتخابــات 

البرلمانيــة:

: الإطار القانوني والسيا�سي
ً
أولا

- سن الترشح

إن تزايــد تــردد الشــباب فــي المشــاركة فــي السياســة وممارســة الحــق فــي التصويــت أمــر مثيــر للقلــق بشــكل خــاص 

فــي  الشــباب  إشــراك  وإعــادة  الاتجــاه  هــذا  عكــس  الضــروري  مــن  لذلــك،  الديمقراطيــة،  إضعــاف  إلــى  ويرقــى 

العمليــة السياســية والديمقراطيــة، لمــا فــي ذلــك مــن أثــر إيجابــي علــى مســتوى المشــاركة السياســية وقدرتهــا علــى 

تمثيــل كافــة فئــات وشــرائح المجتمــع بمــا ينســجم مــع تطلعــات المجتمــع. 

الشــباب  تمكــن  التــي  البيئــة  فــي   
ً
مهمــا

ً
عنصرا للشــباب  المواتــي  الانتخــاب(  )قانــون  القانونــي  الإطــار  يمثــل 

أهــم  بيــن  ومــن  للمشــاركة،  الهيكليــة  والشــروط  القواعــد  يحــدد  بــدوره  والــذي  السياســية،  المشــاركة  مــن 

العناصــر فــي هــذا المجــال همــا الســن الأدنــى للاقتــراع والســن الأدنــى لأهليــة الترشــح للانتخابــات)1))، حيــث 

تنــص المــادة 70 مــن الدســتور الأردنــي فــي عضــو مجلــس النــواب »ان يكــون قــد أتــم ثلاثيــن ســنة شمســية 

مــن عمــره)1))«، بينمــا يشــترط ســن 18 عشــر ســنة شمســية كشــرط للاقتــراع، كمــا نــص قانــون الانتخــاب 

t.ly/VByY :التقرير النهائي لمخرجات مراقبة الانتخابات البرلمانية الأردنية 2020، متاح على الرابط 	((1(

t.ly/7zCJ :تحسين المشاركة السياسية للشباب على امتداد الدورة الانتخابية، دليل الممارسات السليمة متاح على الرابط 	((1(

 t.ly/FuWA :الدستور الأردني، متاح على الرابط 	((1(
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رقــم 6 لســنة 2016 فــي المــادة )10 – ج( أن  مــن يريــد الترشــح يجــب أن يكــون قــد أتــم ثلاثيــن ســنة شمســية 

فــي يــوم الاقتــراع)1))

يظهــر الشــرط فــي الفئــة العمريــة التــي يحــق لهــا الترشــح للانتخابــات البرلمانيــة الفــارق الكبيــر بينهــا وبيــن شــرط 

ســن الاهليــة للتصويــت، ويبيــن وجــود فئــة كبيــرة مــن الشــباب الأردنــي لا يحــق لهــم الترشــح للانتخابــات البرلمانيــة 

مــا بيــن 18 – 30 ســنة، ممــا يــؤدي لتمييــز كبيــر تجــاه قطــاع كبيــر مــن الشــباب الأردنــي فــي ممارســة أحــد أهــم حــق 

مــن حقوقــه السياســية .

 وينبغي للمجالس النيابية من الناحية المثالية، بوصفها السلطة التمثيلية في الحكم أن تدمج كافة الفئات، 

وينطــوي ارتفــاع ســن الأهليــة للترشــح علــى خطــر تجاهــل التحديــات الإنمائيــة لجــزء كبيــر مــن المجتمــع، وتجاهــل 

بيــن ســن  التقــارب  فــإن  بالانتخابــات، ولذلــك،  المشــاركة  عــن  للعــزوف  اكثــر  الشــباب  ويقــود  نظــره،  وجهــات 

الأهليــة للترشــح والاقتــراع ليــس مهــم للمشــاركة السياســية للشــباب وحســب بــل هــو عنصــر حاســم فــي الصفــة 

التمثيليــة و الشــرعية التــي يتســم بهــا مجلــس النــواب، وهــذا ينطبــق بصفــة خاصــة علــى البلــدان التــي تضــم 

أعــدادًا كبيــرة مــن الشــباب، مثــل الأردن حيــث يشــكل الشــباب نســبة كبيــرة، ويمكــن الاســتدلال علــى أن ســن 

الترشــح يضعــف مــن حماســهم تجــاه الانتخابــات فبحســب نتائــج  دراســة حــول توجهــات الناخبيــن التــي صــدرت 

 
ً
إبــان الانتخابــات النيابيــة 2020 تبيــن أن %57 مــن الشــباب يعتقــدون بــأن تحديــد ســن الترشــح بـــ 30 عامــا

يضعــف مــن حماســهم تجــاه الانتخابــات. 

تأثير تحديد سن الترشح في الحد من مشاركة الشباب في الانتخابات

دائم�

37.2%

أحيان�

19.8%

نادر�

7.4%

لا أعتقد ذلك

35.6%

 https://ibit.ly/vHFR  :قانون الانتخاب 	((1(
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وفــي ذات الســياق لا بــد مــن المقارنــة بيــن عــدد الشــباب المترشــحين فــي الانتخابــات النيابيــة لعــام 2020 والــذي 

وصــل إلــى 217 مرشــح ومرشــحة)1)) مقارنــة بعــدد المترشــحين فــي الانتخابــات البلديــة واللامركزيــة لعــام 2017 

ســنة   25 بلــغ  لمــن  ســمح  واللامركزيــة  البلديــات  قانــون  أن  ذلــك  ومــرد  ومرشــحة)1))  مرشــح   1110 بلــغ  والتــي 

شمســية)1)))1)) مــن عمــره أن يترشــح للانتخابــات، وهــذا مؤشــر ودليــل مهــم علــى أن تخفيــض ســن الترشــح يلعــب 

 .
ً
 فــي تعزيــز رغبــة الشــباب نحــو المشــاركة بالانتخابــات ترشــحا

ً
 محوريــا

ً
دورا

- ضعف الأحزاب السياسية 

يمكــن الجــزم هنــا بارتبــاط وتأثــر ضعــف الأحــزاب السياســية بحجــم قــوة العشــائر بمــا معنــاه ان فرصــة نجــاح 

المترشــحين للانتخابــات مــن فئــة الشــباب الذيــن لا ينتمــون لعشــيرة كبيــرة ســتكون ضئيلــة جــدا وأثبتــت نتائــج 

الانتخابــات الأخيــرة الصعوبــات التــي تواجههــا الأحــزاب السياســية فهــل يعقــل مــن ضمــن 47 حزبــا مرشــحا ان 

ينجــح فقــط أربعــة أحــزاب ممثليــن مــن قبــل 12 عضــو برلمانــي)1)) وبمــا ان الامــر علــى نفــس نمــط مــا حصــل 

 بالدخــول الــي المجلــس يمكــن الجــزم بــان الضعــف بــات 
ً
 مــن 11 حزبــا

ً
فــي انتخابــات 2016 بنجــاح 34 عضــوا

هيكليــا)2)). 

فــي الحيــاة   لمشــاركتهم 
ً
 مهمــا

ً
انتســاب الشــباب الأردنــي للأحــزاب السياســية مقياســا ومــن جانــب آخــر يشــكل 

السياســية، والانتســاب  تجــاه الأحــزاب  الشــباب الأردنــي  لــدى  الســلبية  النظــرة  مــن  الرغــم  السياســية، علــى 

لهــا جــراء ضعــف الــدور الفعلــي للأحــزاب، وعــدم وجــود تأثيــر واضــح للأحــزاب السياســية الأردنيــة فــي الحيــاة 

السياســية الأردنيــة، بالإضافــة الــى ان الكثيــر مــن الأحــزاب السياســية الأردنيــة فــي مضمونهــا احــزاب شــخصية، 

 تحــدي آخــر وهــو خــوف الشــباب الأردنــي مــن تعــرض مســتقبلهم 
ً
وليســت احــزاب جماهيريــة، وهنــاك ايضــا

مــن  الشــباب  تمنــع  قانونيــة  قيــود  وجــود  عــدم  مــن  بالرغــم  السياســية)2))،  للأحــزاب  الانتمــاء  عنــد  للخطــر 

 https://ibit.ly/g0S5 :2020 تقرير راصد النهائي لمراقبة الانتخابات النيابية 	((1(

 https://ibit.ly/5Vqc :بيان راصد حول معدل أعمار المترشحين والمترشحات للانتخابات البلدية واللامركزية 	((1(

 https://ibit.ly/kmjV :2015 قانون البلديات لعام 	((1(

 https://ibit.ly/gyiM :2105 قانون اللامركزية لعام 	((1(

 https://ibit.ly/hOSg :بيان راصد حول تركيبة مجلس النواب التاسع عشر 	((1(

. https://is.gd/SG0vIY.,وكالة الأناضول, تراجع أحزاب الأردن بالبرلمان, قناعة شعبية أم “رغبة سياسية 	((2(

  t.ly/QH1zpdf  :المجلة الأردنية للعلوم الاجتماعية، الجامعة الأردنية، يوسف الخطايبة متاح على الرابط 	((2(
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 مــن عــدم الأمــان عنــد الانضمــام 
ً
 الأمنــي يضفــي نوعــا

ً
الانخــراط فــي الأحــزاب إلا أن التعامــل الرســمي وخصوصــا

أبنــاء  الذيــن يحصلــون علــى مكرمــة  الطــاب  توقيــع  تعمــل علــى  الرســمية  الجامعــات  للأحــزاب لا ســيما وأن 

 
ً
 ممنهجــا

ً
 وتوجيهــا

ً
 حقيقيــا

ً
 بعــدم الانخــراط بالأحــزاب السياســية وهــذا بحــد ذاتــه يعــد معيقــا

ً
الجيــش تعهــدا

للطــاب لعــدم الانخــراط فــي الأحــزاب، كمــا أن بعــض الشــباب يعاقبــون بســبب توجهــات بعــض أفــراد عائلاتهــم 

الحزبيــة ويتــم التضييــق عليــه عنــد الحصــول علــى الموافقــة الأمنيــة وهــذا مــن شــأنه أن  ينعكــس علــى مشــاركتهم 

فــي العمليــة الانتخابيــة. 

- إلزامية الاستقالة لمن ينوي الترشح

 الــي قانــون الانتخــاب الأردنــي يلــزم مــن يرغــب بالترشــح للانتخابــات البرلمانيــة أن يقــدم اســتقالته بمــا لا 
ً
اســتنادا

يقــل عــن 60 يــوم قبــل يــوم عقــد الانتخابــات، وتختلــف المــدة عمــا هــو مشــروط فــي حالــة الترشــح للانتخابــات 

البلديــة التــي تلــزم الراغبيــن بالترشــح بالاســتقالة قبــل مــدة لا تقــل عــن 10 أيــام، هــذا القانــون مــن شــأنه منــع 

اســتغلال المناصــب بهــدف تحقيــق مكاســب انتخابيــة بالإضافــة إلــي منــع أي إهمــال بتأديــة الوظيفــة خــال فتــرة 

الحمــات الدعائيــة، وينــص قانــون الانتخــاب الأردنــي بانــه لا يجــور لمــن يرغــب بالترشــح للانتخابــات البرلمانيــة 

 مــع الحكومــة أو المؤسســات الرســمية العامــة أو الشــركات التــي تملكهــا أو تســيطر عليهــا 
ً
أن يكــون متعاقــدا

الحكومــة أو أي مؤسســة رســمية عامــة وهــذا مــن شــأنه ان يعــزز مبــدأ الحياديــة وتجنــب تضــارب المصالــح )2)).

ولكــن يكمــن موضــوع الجــدل هنــا بــأن شــرط الاســتقالة هــذا يهــدف لمحاربــة الفســاد واســتغلال الســلطات، 

غيــر  أمــر  أجــل  مــن  بالوظيفــة  المخاطــرة  لحجــم   
ً
نظــرا السياســية  المشــاركة  أمــام  رادع  عائــق  يشــكل  ولكنــه 

مضمــون ممــا يــؤدي الــى محدوديــة الترشــح ويقلــل مــن المنافســة ومــن رغبــة المرشــحين الذيــن يحملــون خبــرة 

كبيــرة بحيــث لا يرضــون بالمخاطــرة بخســارة وظائفهــم بالإضافــة الــى الخســارة فــي الانتخابــات)2))، بالنســبة الــى 

 أشــرس كــون الفــرص المتاحــة للســيدات للعمــل فــي القطــاع الحكومــي أكثــر 
ً
الســيدات يشــكل هــذا الشــرط تحديــا

مــن الفــرص المتاحــة لهــن للعمــل فــي القطــاع الخــاص الــذي يمتــاز بتقصيــره فــي تمثيــل الســيدات ووجــود فجــوة 

مصلــح ، س. )2017( ، الانتخــاب والترشــيح كحــق مــن الحقــوق السياســية للموظــف العــام. دراســة مقارنــة. جامعــة الشــرق الأوســط  	((2(
..12 ص.   ،   MEU):   https://is.gd/yGqcah(

منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )2018( ، المشــاركة السياســية للمــرأة فــي الأردن: العوائــق والفــرص وحساســية النــوع الاجتماعــي  	((2(
،ص..38.  https://is.gd/jZVyyr  ، مختــارة:  سياســية  لمؤسســات 
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كبيــرة بيــن أجــور الموظفيــن والموظفــات)2))، وممــا يزيــد الطيــن بلــه الظــروف الاقتصاديــة المواكبــة لجائحــة كورونــا 

التي عمقت الضعف الهيكلي وزادت من حدة اللامساواة والهشاشة الاجتماعية )2)).

- المال الفاسد 

 لمبــدأ العدالــة الانتخابيــة، اذ 
ً
 خطيــرا

ً
يعتبــر اســتخدام المــال الفاســد وانتشــار ظاهــرة شــراء الأصــوات تحديــا

 أو بســلعة ليكســب 
ً
يمــارس بعــض المرشــحين مهنــة التجــارة بشــراء أصــوات الناخبيــن والناخبــات، إمــا نقــدا

الفاســد  المــال  تأثــرت وبشــكل كبيــر باســتخدام  بــل  2020 لا  انتخابــات   لصالحــه، وشــهدت 
ً
بالمقابــل أصواتــا

والرشــوة)2)) بحيــث تــم ضبــط 51 قضيــة لشــراء الأصــوات وتــم تحويــل 42 قضيــة الــى مكتــب المدعــي العــام)2))، 

كمــا صــرح الناطــق الإعلامــي للهيئــة المســتقلة للانتخابــات »جهــاد المومنــي« بتعــرض الانتخابــات لخطــر ناجــم 

عــن الرشــوة وعمليــات شــراء الأصــوات العلنيــة)2)). 

تــم رصــد  200، فقــد  وبحســب تقريــر المركــز الوطنــي لحقــوق الانســان حــول مجريــات الانتخابــات البرلمانيــة 

حــالات تجــاوز ومخالفــات لقانــون الانتخــاب و التعليمــات التنفيذيــة الصــادرة بموجبــه ومــن بينهــا التأثيــر علــى 

إرادة الناخبيــن مــن خــال انتشــار ظاهــرة المــال السيا�ســي )الأســود()2)) .  

وهنــا لا يمكــن إلقــاء اللائمــة علــى  المرشــحين فقــط فالناخبيــن كان لهــم فــي  دور ولكــن أســباب مشــاركتهم بهــذه 

الجرائــم متعــددة منهــا اعتقادهــم بــان مجالــس البرلمــان بــا جــدوى او باعتقادهــم بــان اصواتهــم غيــر محســوبة، 

رأيهــم،  بحســب  فائــدة  أكثــر  يعتبــر  مــا  لمرشــح  بصوتهــم  الادلاء  مقابــل  النقــود  علــى  حصولهــم  ففكــرة  لذلــك 

يوســف 26- عــام- قــام ببيــع صوتــه مقابــل 50 دينــار خــال انتخابــات المجلــس 19 وكانــت هــذه اول مشــاركة 

لــه فــي الانتخابــات ووضــح يوســف:« لا أحــد فيهــم مختلــف، انــا خريــج جامعــي منــذ ثــاث ســنوات وحتــى الان مــا 

البنك الدولي )2020( ، المرأة في العراق والأردن ولبنان. رقم التقرير: aus0001349 https://is.gd/oziGhP ،ص. 10. 	((2(

.https://is.gd/iYngsU  :)2021( البنك الدولي 	((2(

ورقة راصد )2020( ، النتائج الرئيسية لرصد الانتخابات البرلمانية لعام 2020 ، ص. 7. 	((2(

المرجع السابق . 	((2(

العربــي الأســبوعي )2020( ، الانتخابــات الأردنيــة شــابتها إشــاعات وأمــوال قــذرة. لا يتوقــع المراقبــون رؤيــة تغييــرات كبيــرة فــي تكويــن البرلمــان  	((2(
.https://is.gd/SdzXLl المقبــل:   الأردنــي 

t.ly/5QmF 2))  تقرير المركز الوطني لحقوق الانسان حول مجريات الانتخابات البرلمانية 2020، متاح على الرابط(
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زلــت عاطــا عــن العمــل وهــذه ال 50 دينــار مــن أفضــل مــا حصــل فــي هــذه الانتخابــات« )3))، كمــا يجــب التنويــه 

إلــي ضعــف الأحــزاب والنظــام الانتخابــي كأحــد الأســباب التــي تشــجع المترشــحين لشــراء الأصــوات، وبــا شــك 

ان الافتقــار لوجــود آليــات ذات فاعليــة للبــت والحــد مــن هكــذا ممارســات أدت الــى انتشــارها وزيــادة الحالــة 

.((3( ً
ســوءا

وشــفافة  ديمقراطيــة  انتخابــات  خــوض  فــي  لهــا  المباشــر  الســلبي  التأثيــر  الأصــوات  شــراء  ظاهــرة  نتائــج  ومــن 

فيصعــب علــى مــن قــام ببيــع صوتــه أن يطالــب مــن قــام بانتخابــه بأيــة خدمــات او إصلاحــات، وهنــا قــد تصبــح 

 مقبــول ومتعــارف فــي المجتمــع )3)) والــذي مــن شــأنه تشــجيع مفتقــري الخبــرة والمؤهــات بــأن 
ً
هــذه الظاهــرة أمــرا

يصبحوا صناع للقرار)3)).

ولا بــد مــن التركيــز علــى أن ضعــف مكافحــة ومحاربــة هــذه الظاهــرة ســاهم فــي إفقــاد المواطنيــن بشــكل عــام 

والشــباب بشــكل خــاص ثقتهــم بالعمليــة الانتخابيــة ومســتوى شــعورهم بالعدالــة الانتخابيــة، ســيما وأن بعــض 

 يمكــن الاســتغناء عنهــا مقابــل شــراء أصــوات 
ً
ممار�ســي هــذه الظاهــرة يمكــن وصفهــم بالأغنيــاء ولديهــم أمــوالا

الناخبيــن، وهــذا يؤثــر علــى عدالــة الفــرص الممنوحــة للمترشــحين والمترشــحات، وعلــى معيــار حريــة العمليــة 

الانتخابيــة إذ يتــم ممارســة أعلــى درجــات الضغــط والابتــزاز وتوجيــه الأصــوات، ويمكــن لنــا أن نستشــهد بذلــك 

مــن خــال بعــض الممارســات التــي ظهــرت إبــان يــوم الاقتــراع والتــي أظهــرت فيديوهــات موثقــه لعمليــات شــراء 

 واضحة وشفافة 
ً
 بأن 42 قضية حولت إلى المدعي العام إلا أننا لم نشهد أحكاما

ً
الأصوات، وكما ذكرنا سابقا

 بــأن كافــة القضايــا التــي تــم تحويلهــا إلــى المدعــي العــام قدمــت الهيئــة المســتقلة للانتخابــات أدلــة وبراهيــن 
ً
علمــا

فــي هــذه القضايــا، دون أن يتــم البــت بالبعــض منهــا، وهــذا ســاهم بشــكل حقيقــي بإضعــاف ثقــة المواطــن فــي 

 علــى مشــاركة الشــباب فــي العمليــة 
ً
معاقبــة مرتبكــي هــذه القضايــا والحــد مــن هــذه الظاهــرة التــي تنعكــس ســلبا

الانتخابيــة. 

.https://is.gd/41aMQH ,حبر, عن »سوق« الأصوات في الانتخابات النيابية الأخيرة: شهادات باعة ومشترين 	((3(

https: //is.gd/ ايبــرت ســتيفتونغ:  محمــد الحســيني )2014( ، ورقــة سياســات. الأثــر الاجتماعــي للنظــام الانتخابــي الأردنــي. فريدريــش  	((3(
.11 ص.   ،  OqVuLI

.https://is.gd/8mfuia :بلاتمان ، �سي وآخرون )2016( ، الحد من حدوث شراء الأصوات في أوغندا ، ابتكارات لعمل الفقر 	((3(

https: //is.gd/ ايبــرت ســتيفتونغ:  محمــد الحســيني )2014( ، ورقــة سياســات. الأثــر الاجتماعــي للنظــام الانتخابــي الأردنــي. فريدريــش  	((3(
.10 ص.   ،  OqVuLI
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- انعدام الثقة في مجلس النواب

مــن الأمــور المهمــة التــي تحــد مــن مشــاركة الشــباب فــي الانتخابــات البرلمانيــة أن الأردنييــن بشــكل عــام ليــس لديهــم 

ثقــة بالبرلمانــات المتعاقبــة أو غيرهــا مــن المؤسســات الشــبه حكوميــة، فالانتخابــات فــي الأردن لا تمــت بصلــة 

بالبرامــج أو الاجنــدات الايدولوجيــة بــل ترتبــط بالفــرص والنفــوذ عنــد الحصــول علــى معقــد برلمانــي، لــذا يمكــن 

القــول حســب رأي بعــض المواطنيــن بــأن البرلمــان الأردنــي غيــر فعــال وهــو فقــط للخدمــة)3)).

مــن أســباب انعــدام الثقــة مــا حصــل مــن مخالفــات فــي انتخابــات ســابقة خاصــة مــا قبــل 2013 عندمــا لــم يكــن 

هنالك ما يستخدم حاليا من كتيبات الاقتراع ونظام الحبر الدائم الذي قامت الهيئة المستقلة باستخدامها 

 لتجنــب التصويــت لأكثــر مــن مــرة مــن قبــل نفــس الشــخص وذلــك للحفــاظ علــى شــفافية الانتخابــات)3))،  
ً
مؤخــرا

كمــا يمكــن اعتبــار الوعــود غيــر الصادقــة لتحســين الأوضــاع مــن الأســباب المؤثــرة علــى ثقــة الأردنييــن فيقــوم 

الســيدات والشــباب وخفــض  الظــروف الاقتصاديــة وتمكيــن  الوعــود لتحســين  بتقديــم  معظــم السياســيين 

معــدل البطالــة ولكنهــم يفشــلوا بالتطبيــق الفعلــي لمــا قدمــوه مــن وعــود)3)).

بــا أدنــى شــك ثقــة الأردنييــن تمثــل تحــدى أمــام المشــاركة السياســية التــي تضمــن إجــراء انتخابــات ناجحــة 

يــرى  وبنســبة مشــاركة عاليــة، ولضمــان تمثيــل ملائــم وواســع يشــمل النســاء والأقليــات والشــباب يجــب أن 

المواطنيــن الانتخابــات بأبهــى حلتهــا مــن دون فســاد او احتيــال أو ممارســات تحــد مــن انســجامها مــع المعاييــر 

أو  يثقــون  الأردنييــن لا  مــن   59% بــأن  ذلــك  الانتخابيــة، ويمكــن الاســتدلال علــى  للعمليــة  الناظمــة  الدوليــة 

يثقــون بدرجــة ضعيفــة بــأداء مجلــس النــواب التاســع عشــر، كمــا أن %80 مــن الأردنييــن لا يتابعــون أو يتابعــون 

 أخبــار مجلــس النــواب)3))
ً
أحيانــا

https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/53797/ssoar-elecstud-2014-bank_et_al-Parliamentary_ 	((3(
elections_in_Jordan_January.pdf?sequence=1&isAllowed=y&lnkname=ssoar-elecstud-2014-bank_et_al-

Parliamentary_elections_in_Jordan_January.pdf

.https://www.ifes.org/sites/default/files/2016_ifes_jordan_parliamentary_elections_faqs.pdf 	((3(

https://thearabweekly.com/despite-candidates-promises-jordan-public-disinterested-vote 	((3(

 https://ibit.ly/zB7N :سلسلة استطلاعات المؤشر الأردني، مركز الدراسات الاستراتيجية في الجامعة الأردنية 	3))(
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- ضعف قدرة البرامج على معالجة التحديات

بالرغــم مــن وجــود برامــج تديرهــا جهــات غيــر  نــدرة تمثيلهــم بمؤسســات الدولــة  مــن  يعانــي الشــباب الأردنــي 

حكوميــة مخصصــة لتشــجيع الشــباب بالانخــراط السيا�ســي إلا أن الشــباب مازالــوا بعيديــن كل البعــد عــن 

المشــاركة الفعالــة فــي هــذا المجــال)3))، ومــن معــززات هــذه المعانــاة انعــدام فــرص العمــل والخــوف مــن المشــاركة 

والالتــزام  التنســيق  ضعــف  الــى  بالإضافــة  المجتمــع،  فــي  المتبعــة  والتقاليــد  الأعــراف  عــن  الناتجــة  السياســية 

الجماعي والفهم المشترك بين المعلمين والطلاب والجهات الحكومية)3))، إن افتقار اهتمام ومشاركة الشباب 

الــى تراكــم الإحبــاط والســخرية تجــاه الإجــراءات  بالحيــاة السياســة والمدنيــة أصبــح أكثــر وضوحــا بالإضافــة 

السياســية والسياســيين علــى مــدى الأعــوام كان لــه اثــر ســلبي علــى مشــاركتهم السياســية.

يوثــر التعليــم الــذي يتلقــاه الشــباب ســواء فــي المــدراس والجامعــات فــي نشــأتهم فالتعليــم دور أسا�ســي فــي بمــا 

يخص التطرق الى الشؤون الأخلاقية والمدنية والاجتماعية والسياسية، كما يلعب التعليم دور مهم بخوض 

نقاشــات متعلقــة بمســائل جدليــة وتحفيــز التفكيــر الناقــد او حتــى بتشــجيع الشــباب برفــع ســقف اهتماماتهــم 

ومعرفتهــم السياســية )4))، ولكــن فــي الأردن تفتقــر المناهــج التعليميــة لبرامــج  مخصصــة لبنــاء القــدرات وهــذا 

 .((4( ً
تحدي اخر امام مشاركة الشباب سياسيا

تعنــى  برامــج  كإيجــاد  المدنــي  التثقيــف  عمليــة  بعــد  يأتــي  لمــا  بالتخطيــط  المانحــة  والجهــات  الحكومــة  فشــلت 

بالبنــاء الحقيقــي لقــدرات الشــباب فنــرى مراكــز الشــباب الموجــودة فــي المــدن خــارج العاصمــة عمــان تفتقــر الــى 

الإمكانيــات والمــواد اللازمــة)4))، وهنــا يمكــن تبنــي أحــد الحلــول المتبعــة إقليميــا وتوجيههــا لتنفيــذ برامــج تشــجع 

فــذ برنامــج » دعــم الانتخابــات الديمقراطيــة » المنفــذ 
ُ
، ففــي تونــس ن

ً
مشــاركة الشــباب بطريقــة فعالــة داخليــا

مــن قبــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي يهــدف لرفــع وعــي الشــباب بمــا يتعلــق بالعمليــة الانتخابيــة مــن خــال 

أدوات مبتكــرة كالأغانــي والألعــاب وغيرهــا مــن الحمــات الإبداعيــة، واثبــت البرنامــج نجاحــه بوصــول نســبة 

منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )2018(. إشــراك الشــباب وتمكينهــم فــي الأردن والمغــرب وتونــس. الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا -  	((3(
..25 برنامــج الحوكمــة لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة: https://is.gd/B0O3xn  ، ص. 

المرجع السابق ، ص. 26. 	((3(

.https://is.gd/LPcFC6  :باريت م. )2017( ، المشاركة المدنية والسياسية للشباب والمواطنة العالمية 	((4(

.https://is.gd/ARZQtr :ميلتون إدواردز ، ب. )2018(. الشباب المهمش: نحو أردن جامع. معهد بروكينغز 	((4(

June-2018_Beverly-Jordan_English-Web.pdf/06/https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2018 ، ص 5. 	((4(
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مشــاركة الشــباب فــي الانتخابــات الــى مــا يزيــد عــن %76 )4))، كمــا أثبتــت الحملــة التركيــة » حملــة شــباب فــي 

البرلمــان الان« التــي تــم أنشــائها عــام 2006 وبهــدف تخفيــض الســن القانونــي للترشــح بالانتخابــات الوطنيــة، 

نجاحهــا مــن خــال التقليــل الفعلــي للســن القانونــي للترشــح مــن 30 الــى 25 )4))، ويكمــن جوهــر الموضــوع باعتبــار 

الشــباب محــرك أسا�ســي للتغييــر  وعلــى ضــوءه لابــد مــن اشــراك الشــباب فــي الحيــاة السياســية )4)).

: الإطار الاقتصادي
ً
ثانيا

يشــكل التحــدي الاقتصــادي أحــد أهــم المعوقــات التــي تعيــق مشــاركة الشــباب الاردنــي فــي الانتخابــات البرلمانيــة 

 وأن ســقف الحمــات الانتخابيــة الــذي تــم تحديــده بتعليمــات)4)) مــن قبــل الهيئــة 
ً
، خصوصــا

ً
 وترشــحا

ً
تصويتــا

 
ً
المســتقلة للانتخاب يعطي مســاحة كبيرة للمترشــحين ذوي النفوذ الاقتصادي من ممارســة حملات أكثر تأثيرا

مــن تلــك الحمــات الممكــن أن ينفذهــا الشــباب المعــروف عنهــم ضعــف قوتهــم الاقتصاديــة مقارنــة بالمترشــحين 

، ويتضمــن الإطــار الاقتصــادي معوقــات أخــرى مثــل:
ً
الأكبــر ســنا

التــي يحصــل عليهــا الشــباب الأردنــي مــن القطــاع  انعــدام الأمــان الوظيفــي النســبي، وانحســار المنافــع  	.1

 وذوي النفــوذ 
ً
 فــي عــدم قــدرة الشــباب مقارعــة المترشــحين الأكبــر ســنا

ً
 أساســيا

ً
الخــاص، وهــذا يعــدّ ســببا

 إذا مــا تحدثنــا عــن مســتوى دخــل يمكــن وصفــه بالضعيــف، ولا يمكــن للمترشــح 
ً
الاقتصــادي خصوصــا

الشــاب أن ينفــذ حملــه انتخابيــة ذات تأثيــر عــالٍ كمــا ينفذهــا صاحــب المــال. 

ارتفــاع معــدلات البطالــة بشــكل كبيــر بيــن فئــة الشــباب الأردنــي)4))، وهــذا مــن شــأنه أن يوجــه ميــول  	.2

الشــباب نحــو البحــث عــن فــرص عمــل وابتعادهــم عــن المشــاركة فــي العمليــة الانتخابيــة لضمــان قدرتهــم 

علــى تأميــن مســتقبل أفضــل يمكــن لــه أن يحقــق بــه طموحاتــه، وبالتالــي تصبــح المشــاركة السياســية 

بالنســبة للشــباب.  بشــكل عــام والانتخابيــة بشــكل خــاص ضمــن الأولويــات المتدنيــة 

برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )2015(. تعزيــز المشــاركة السياســية للشــباب طــوال الــدورة الانتخابيــة. المشــاركة السياســية للشــباب:  	((4(
.53 ص.   ،   https://is.gd/vh7pr6

.https://is.gd/cxKxoI :جوستن ، س. )2011( ، يلعب الشباب أدوارًا جديدة في الانتخابات التركية ، نيويورك تايمز 	((4(

برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )2015(. تعزيــز المشــاركة السياســية للشــباب طــوال الــدورة الانتخابيــة. المشــاركة السياســية للشــباب:  	((4(
ص.8.  ،  https://is.gd/vh7pr6

 https://ibit.ly/1oLM :التعليمات التنفيذية الخاصة بقواعد الحملات الانتخابية 	((4(

https://tinyurl.com/y9y5e2ot  : دراسة الشباب في الأردن الانتقال من التعليم الى التوظيف متاح على الرابط : )RAND( مؤسسة 	((4(
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عــدم اســتقلاليتهم الماليــة عــن عائلاتهــم وتبعيتهــم الماليــة لعائلاتهــم ممــا يؤثــر علــى ســلوكهم التصويتــي،  	.3

فــي دعــم المترشــحين الذيــن يشــعرون بأنهــم الاقــرب لتمثيلهــم بشــكل  فــي التصويــت، أو  وعلــى حريتهــم 

أفضــل، حيــث بينــت نتائــج الدراســة التــي أجراهــا راصــد حــول توجهــات الشــباب أن %40,9 مــن الشــباب 

الــذي  الــدور الكبيــر  فــي توجهاتهــم التصويتيــة، وهــذا يدلــل علــى   
ً
فــي اســتقلالهم المالــي تحــررا يــرون أن 

يلعبــه مســتوى الانفــاق خــال مرحلــة الحمــات الانتخابيــة والــذي لــم يتــم ضبطــه بشــكل كامــل خــال 

الانتخابات الأخيرة، ويبين الرســم المرفق مدى تأثير اســتقلالية الشــباب المالية على ســلوكهم التصويتي 

فــي الانتخابــات. 

تأثير استقلالية الشباب المالية على سلوكهم التصويتي في الانتخابات

لا أعتقد ذلكنادر�أحيان�دائم�

40.9%36.0%6.5%16.6%

ينتــج عــن عــدم توفــر  المــوارد الماليــة اللازمــة لــدى الشــباب للمشــاركة فــي الانتخابــات البرلمانيــة، عــد مقدرتهــم 

علــى تحمــل الأعبــاء والتكاليــف الماليــة لإدارة الحمــات الانتخابيــة، كمــا أن الشــباب يفتقــدون لمــن يقــدم لهــم 

الدعــم المالــي أو يتبنــى حملاتهــم الانتخابيــة، وعلــى ســبيل المثــال لا الحصــر أن بعــض الأحــزاب تبنــت حمــات 

الشــباب الانتخابيــة، ولكنهــا لــم تكــن بالمســتوى المطلــوب، وبالتالــي فــإن عــدم توافــر المــوارد الماليــة يؤثــر علــى 

مشــاركة الشــباب فــي العمليــة الانتخابيــة. 
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: الإطار الاجتماعي 
ً
ثالثا

- البعد العشائري

لابــد مــن الإشــارة إلــى الــدور الــذي تلعبــه العشــائر عنــد الحديــث عــن التحديــات التــي يواجههــا الشــباب فالنفــوذ 

التــي تملكهــا العشــائر معــززة بكــون المجتمــع الأردنــي مجتمــع محافــظ قائــم علــى أســس العلاقــات الاجتماعيــة 

الذكوريــة والقرابــة والعشــائرية والجماعــات الدينيــة والعرقيــة)4))، وينتــج عــن ذلــك خاصــة مــع غيــاب الأحــزاب 

بالعشــائر  المتمثلــة  المؤسســات الاجتماعيــة  تمكيــن دور  الســنين  مــدى  المدنيــة علــى  السياســية والمؤسســات 

سياســيا واقتصاديــا وثقافيــا واجتماعيــا فــي المجتمعــات الأردنيــة، وهنــا يكمــن أهميــة دور العشــائرية وخاصــة 

أن المرشــحين يترشــحون علــى نحــو فــردي يعتمــدون بالأســاس علــى عشــائرهم، حتــى أن بعــض المرشــحين الذيــن 

 مــن عــدم 
ً
ينتمــون إلــى أحــزاب سياســية لا يعلنــون عــن توجهاتهــم الحزبيــة عنــد ترشــحهم للانتخابــات خوفــا

حصولهــم علــى دعــم عشــائرهم.

ومــن أحــد التقاليــد والظواهــر لــدى العديــد مــن العشــائر فــي مختلــف انحــاء المملكــة خــوض انتخابــات داخليــة 

ســابقة للانتخابــات الرســمية )الاجماعــات العشــائرية( لاختيــار مرشــح واحــد ليمثلهــم فــي الانتخابــات البرلمانيــة، 

ويعــزم العديــد مــن المترشــحين خــال الفتــرة التــي تســبق الانتخابــات علــى اتخــاذ العديــد مــن الإجــراءات وبــذل 

الجهــود فــي ســبيل كســب الأصــوات فــي الانتخابــات البرلمانيــة، فيزيــد المرشــحين للانتخابــات مــن ظهورهــم العلنــي 

ويعملــوا علــى تقويــة علاقاتهــم مــع الأفــراد وينشــروا أجنداتهــم وبرامجهــم )إن وجــدت( بالإضافــة إلــى مشــاركتهم 

بفعاليــات مجتمعيــة مختلفــة، تختلــف الحمــات الدعائيــة فــي الأردن مــن مــكان لآخــر ويعتمــد ذلــك علــى ثقافــة 

الناخبيــن ومواقفهــم وظروفهــم الاجتماعيــة والاقتصاديــة  الا ان هنالــك اجمــاع كبيــر علــى محدوديــة الحمــات 

يكــون  أن  الأرجــح  فعلــى  بأصواتهــم  الادلاء  الافــراد بخصــوص  واختيــارات  ســلوكيات  علــى  بالتأثيــر  الدعائيــة 

المرشــح الفائــز هــو أحــد كبــار العشــيرة أو شــخص ذو نفــوذ مالــي أو مــن لــه تجــارب ســابقة فــي مناصــب قياديــة 

 او فــي الجيــش أو شــخص مــن عائلــة لهــا نفــوذ كبيــرة كابــن او أحــد أقــارب شــيخ عشــيرة مــا، وهــذا 
ً
ســواء سياســيا

 لاحتــواء البرلمــان علــى أعضــاء بشــكل 
ً
يعــدّ تحــدي حقيقــي أمــام الشــباب فــي مشــاركتهم السياســية وبالأخــص نظــرا

فــردي، وليــس مــن ضمــن حــزب سيا�ســي قــوي أو جماعــة مــا.

1989. أطروحــات دورهــام ، جامعــة  فــي الأردن: أثــر الــولاءات الحزبيــة والعشــائرية منــذ عــام  العــزام ، أ. )2008(. المشــاركة السياســية  	((4(
.45 ص.   ،    /http://etheses.dur.ac.uk/2183 دورهــام: 
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للانتمــاء  الكبيــر  التأثيــر  مــدى  النتائــج  تظهــر  الشــباب  توجهــات  حــول  راصــد  أجراهــا  التــي  الدراســة  وضمــن 

العشــائري علــى مشــاركة الشــباب فــي الانتخابــات البرلمانيــة 2020، حيــث يــرى %39 مــن المســتجيبين للدراســة 

 مــا 
ً
 علــى الشــباب فــي الانتخابــات البرلمانيــة، فيمــا يــرى %13 انــه نــادرا

ً
 مــا يؤثــر الانتمــاء العشــائري ســلبا

ً
انــه دائمــا

يكــون للانتمــاء العشــائري أثــر ســلبي علــى الشــباب الاردنــي فــي الانتخابــات البرلمانيــة 2020. 

تأثير ا�نتماء العشائري على الشباب في الانتخابات 

39.0%32.0%

أحيان�دائم�

13.0%

نادر�

16.0%

لا أعتقد ذلك

- البعد الديني 

تأثيــر العامــل الدينــي وانعكاســاته علــى التكويــن الفكــري، والسيا�ســي للشــباب الأردنــي ومــدى اســتجابتهم لفكــرة 

المشــاركة فــي الحيــاة السياســية ككل، ومــدى تأثيــره علــى الســلوك التصويتــي فــي الانتخابــات البرلمانيــة، إذ يســاهم 

 
ً
ذلــك فــي تحديــد مــدى مشــاركة الشــباب فــي الانتخابــات مــن عدمهــا وكيفيــة توجيــه الســلوك التصويتــي، وغالبــا

 أن 
ً
مــا يكــون الســلوك التصويتــي للشــباب الذيــن لديهــم توجهــات أيدلوجيــة دينيــة نحــو كبــار الســن خصوصــا

 فــي الســن ممــا 
ً
مرشــحي تلــك الأيدولوجيــات يمكــن أن يكونــوا ذوي بــاعٍ طويــل، وهــذا يقت�ضــي أن يكونــوا كبــارا

يؤثــر علــى فــرص الشــباب فــي الحصــول علــى مقاعــد فــي البرلمــان. 

وحســب الدراســة التــي أجراهــا راصــد فإنــه قــد ينجــذب الشــباب فــي بعــض الأحيــان الــى اتجاهــات المرشــحين 

 قــد يعــزف بعــض الشــباب 
ً
الذيــن يطرحــون شــعارات دينيــة، ممــا يشــعر باقــي المرشــحين بعــدم المســاواة أو أحيانــا

عــن التصويــت بســبب بعــض الاعتقــادات الدينيــة بــأن المرشــحين لا يمثلــون توجهاتهــم الدينيــة كمــا يبيــن الرســم 

الآتــي: 
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تأثير استخدام الشعارات الدينية للقوائم المترشحة على الشباب 
للتصويت لصالحها في الانتخابات

13.0%

دائم�

28.4%

أحيان�

15.9%

نادر�

42.7%

لا اعتقد ذلك

- البعد الأسري 

يخضــع العديــد مــن الشــباب لتوجهــات وآراء آبائهــم عنــد الانتخابــات وهــذا يُســتمد مــن البعــد العشــائري الــذي 

 إذا لم ينســجم 
ً
، ويؤثر ذلك على مدى اســتقلالية آراء وتوجهات بعض الشــباب، خصوصا

ً
تحدثنا عنه ســابقا

 إذا مــا 
ً
رأي الشــاب مــع رأي والــده فــإن ذلــك يمكــن أن ينعكــس علــى مســتوى المشــاركة مــن عدمهــا، خصوصــا

 بــرأي آبائهــم عنــد التصويــت كمــا يبيــن الشــكل الآتــي: 
ً
رأينــا أن %33.5 مــن الشــباب الأردنــي يأخــذون دائمــا

تأثر الشباب برأي آبائهم عند التصويت بالانتخابات

33.5%

دائم�

43.1%

أحيان�

8.6%

نادر�

14.8%

لا اعتقد ذلك
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التوصيات 

بالاعتمــاد علــى دراســات ومراقبــات ســابقة لانتخابــات المجلــس التاســع عشــر التــي عقــدت عــام 2020 يقــدم 

قــرار وجهــات حكوميــة ووزارات معنيــة  التاليــة للجهــات المعنيــة مــن صنــاع  مركــز الحيــاة راصــد التوصيــات 

لمعالجــة قضيــة ضعــف المشــاركة السياســية للشــباب. 

يرجــى التعامــل مــع التوصيــات التاليــة كأدوات يمكــن للجهــات المعنيــة اســتخدامها لضمــان تمكيــن الشــباب 

اليهــا  النظــر  يجــب  ولا  السياســية  والحيــاة  المجتمعيــة  بالمبــادرات  الفعالــة  مشــاركتهم  خــال  مــن  وتعزيزهــم 

المختلفــة: المشــاكل  لحــل جميــع  توظيفهــا  يمكــن  كحلــول 

يجــب تخفيــض الســن القانونــي للترشــح للانتخابــات البرلمانيــة لضمــان اشــراك أكبــر عــدد ممكــن مــن  	.1

للشــباب  ممثــل  غيــر  ســابقا  ذكــر  كمــا  البرلمانيــة  للانتخابــات  للترشــح  القانونــي  الســن  يعتبــر  الشــباب. 

الأردنــي ومــن هــذا المنطلــق علــى الحكومــة والجهــات التشــريعية تعديــل المــادة 70 مــن الدســتور الأردنــي 

30 مــع العلــم حتــى لــو حــدث هــذا التعديــل  25 بــدلا مــن  لتخفيــض الســن القانونــي للترشــح ليصبــح 

لا يمكــن اعتبــاره تمثيــا كامــا نظــرا لعــدم شــمله لمــن تتــراوح أعمارهــم بيــن18-24 الا انــه خطــوة قويــة 

وكبيــرة نحــو ضمــان تمثيــل اشــمل للشــباب ممــا هــو الحــال عليــه الان.

يجــب تعديــل قانــون الأحــزاب السياســية المعمــول بــه لضمــان اشــراك الشــباب والســيدات فــي المناصــب  	.2

الأحــزاب. ضمــن  القياديــة 

يجــب تشــجيع الشــباب علــى المشــاركة المدنيــة والسياســية ضمــن مناهــج المــدارس والجامعــات مــع ان  	.3

نســبة التعليــم لــدى الشــباب مرتفعــة بــالأردن الا ان مناهــج المــدارس والجامعــات غيــر داعمــة للانخــراط 

والمشــاركة المدنيــة وهنــا يمكــن دور وزارة التعليــم بتبنــي منهجيــة ملائمــة تــدرس فــي المــدارس والجامعــات 

لتأســيس قواعــد ومبــادرات تــروج للمشــاركة المدنيــة والتحليــل الناقــد والوعــي السيا�ســي)4)). كمــا يطلــب 

 بيــد لتدريــب ودعــم المعلميــن والمعلمــات 
ً
مــن الــوزارات المختلفــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي العمــل يــدا

للترويــج عــن المشــاركة المدنيــة بيــن الشــباب منــذ صغرهــم )5))، والانشــطة التدريبيــة والتوعويــة كالتــي 

راصد : توجهات الشباب الاردني نحو المشاركة في الانتخابات القادمة )2020(. 	((4(

منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )2018(. إشــراك الشــباب وتمكينهــم فــي الأردن والمغــرب وتونــس. الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا -  	((5(
.13 برنامــج الحوكمــة لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة: https://is.gd/B0O3xn  ، ص. 
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حصلــت فــي مادبــا عــام 2017 المتمثلــة بالانتخابــات التجريبيــة بمشــاركة 23 شــابا وشــابة ابــرزت نجاحهــا 

ويمكــن الاســتفادة مــن هــذه النتيجــة بتطويــر هــذه الفكــرة )5)).

يجــب تطويــر عمليــة إدارة الانتخابــات لضمــان مســتوى أعلــى مــن الشــفافية والرقابــة والعدالــة وهــذا  	.4

مــن شــأنه رفــع ثقــة الشــباب بالعمليــة الانتخابيــة مــن خــال تجنــب حــالات اســتخدام المــال الفاســد 

وشــراء الأصــوات فيجــب تطويــر قانــون الانتخــاب بمــا يتــاءم مــع طموحــات الشــباب. كمــا يجــب تعزيــز 

الرقابــة علــى الانتخابــات لضمــان نزاهــة الانتخابــات وتعزيــز ثقــة الشــباب  )5)). يمكــن تطبيــق هــذا مــن 

خــال اســتخدام وســائل رادعــة وواضحــة امــام كل مــن يرتكــب هكــذا جــرم بالإضافــة الــى تمتيــن نظــام 

مراقبــة الانتهــاكات الانتخابيــة وضمــان توثيــق المخالفــات بالصــورة المثلــى لعرضهــا امــام الهيئــة القانونيــة.

بــد مــن توافــر إرادة سياســية تتيــح للشــباب الأردنــي  فــي الجامعــات، لا  تعزيــز وتطويــر العمــل الحزبــي  	.5

الانخــراط فــي الأحــزاب السياســية دون وضــع أيــة قيــود لاحقــة، كمــا لا بــد مــن تطويــر العمــل الحزبــي 

سياســية.  شــبابية  قيــادات  صناعــه  فــي  عليهــا  الاســتناد  يمكــن  منابــر  لتكــون  الجامعــات  داخــل 

إلغــاء شــرط الاســتقالة لمــن ينــوي الترشــح، إن إلغــاء شــرط الاســتقالة يســاهم فــي زيــادة نســبة مشــاركة  	.6

 إذا مــا أخذنــا بعيــن الاعتبــار الخــوف المتولــد لــدى الشــباب مــن فقــدان وظائفهــم 
ً
الشــباب خصوصــا

الوظيفــة.  أو  المنصــب  اســتغلال  مــن  للحــد  بدائــل حقيقيــة  إيجــاد  والعمــل علــى 

إيجــاد إرادة سياســية للحــد مــن ظاهــرة شــراء الاصــوات  و إيجــاد ضوابــط وآليــات تحــد مــن المــال الفاســد  	.7

ممــا يســاهم فــي تعزيــز فــرص الشــباب بالوصــول إلــى البرلمــان ويســاعد علــى تعزيــز ثقــة الشــباب فــي العمليــة 

الانتخابيــة. 

البرامــج الشــبابية والمنظومــة التعليميــة  فــي  بــد مــن إعــادة النظــر  البرامــج مــع التحديــات، لا  انســجام  	.8

بحيــث تســاهم فــي بنــاء قــدرات الشــباب بمــا يتعلــق بالعمليــة الانتخابيــة وتعزيــز اهتمامهــم فــي العمــل 

كبيــر.  بشــكل  منهــا  الحــد  علــى  وقــادرة  التحديــات  مــع  منســجمة  المنفــذة  البرامــج  تكــون  وأن  السيا�ســي، 

المرجع السابق، ص. 27. 	((5(

المرجع السابق. 	((5(





تحــدي وصـــــــــــول المـــــــــــرأة الأردنيـــــــــــة 

للبرلمــان
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الملخص التنفيذي

فــي طريــق وصــول المــرأة الأردنيــة للبرلمــان تواجههــا العديــد مــن التحديــات والمعيقــات التــي تحــد مــن مشــاركتها 

الفاعلــة فــي الحيــاة السياســية الأردنيــة بشــكل عــام، وفــي عمليــة التمكيــن السيا�ســي للمــرأة مــن خــال مشــاركتها 

فــي الانتخابــات المختلفــة، وتلقــي  الورقــة الضــوء علــى  تاريــخ مشــاركة المــرأة فــي المجالــس النيابيــة المختلفــة مــن 

حيــث عــدد المقاعــد التــي تحصلــت عليهــا النســاء الاردنيــات، وكذلــك نظــام الكوتــا التــي تــم مــن خلالهــا تخصيــص 

حصــص للنســاء فــي البرلمــان، وتظهــر الورقــة  التحديــات والصعوبــات التــي تعيــق مشــاركة المــرأة السياســية فــي 

 مــن الاطــار القانونــي والسيا�ســي، والاطــار الاجتماعــي المتمثــل بالطبيعــة الثقافيــة للمجتمــع 
ً
الانتخابــات بدايــة

الأردنــي، وكذلــك تتنــاول الورقــة الاطــار الاقتصــادي المتعلــق بمــدى الاســتقلالية الماليــة للمــرأة الاردنيــة واثرهــا 

علــى مشــاركة المــرأة بالانتخابــات و الحصــول علــى مقاعــد فــي البرلمــان.

وعلــى الرغــم مــن وجــود العديــد مــن المحــددات والمعيقــات التــي تحــد مــن وصــول المــرأة الأردنيــة للبرلمــان، تقــدم  

الورقــة مجموعــة مــن البدائــل والحلــول التــي اذا مــا تــم تبنيهــا ستســاهم فــي تعزيــز مشــاركة المــرأة فــي الانتخابــات، 

وبالتالي ضمان وصولها الى البرلمان، ومن أهمها تطوير النظام الانتخابي بما يضمن الوصول الحقيقي للمرأة 

للبرلمــان، ودعــم وتعزيــز الاســتقلال المالــي للمــرأة، ومكافحــة التنمــر الالكترونــي الــذي تواجــه، والعمــل علــى تنمية 

وبنــاء قــدرات المــرأة الأردنيــة بمــا يحقــق توفيــر بيئــة ملائمــة تمكــن المــرأة الأردنيــة مــن الوصــول للتمكيــن السيا�ســي 

الحقيقي.
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مقدمة

تأتي هذه الورقة  في اطار إيجاد حلول ملائمة للتحديات والصعوبات المرتبطة بوصول المرأة الأردنية للبرلمان، 

مــن خــال تحليــل المعيقــات التــي تحــد مــن إمكانيــة وصــول المــرأة الأردنيــة للبرلمــان، وذلــك باعتمــاد الورقــة  فــي 

منهجيــة عملهــا علــى البحــث المكتبــي وبالاعتمــاد علــى مجموعــة الدراســات التــي يصدرهــا مركــز الحياة-راصــد، 

وتســتعرض الورقــة العديــد مــن التحديــات والمعوقــات التــي تحــد مــن مشــاركة المــرأة فــي الانتخابــات البرلمانيــة 

البرلمانيــة المختلفــة  مــا اخذنــا بالاعتبــار مخرجــات الانتخابــات  وحصولهــا علــى مقاعــد برلمانيــة، لا ســيما إذا 

ونســب حصــول المــرأة علــى مقاعــد فيهــا.

تأتــي أهميــة الورقــة لانهــا تقــدم بدائــل وتوصيــات يمكــن مــن خــال تبنيهــا مــن قبــل المؤسســات الرســمية وصنــاع 

القــرار وأصحــاب الشــأن المعنييــن الاســتفادة منهــا فــي تعزيــز فــرص تمثيــل المــرأة فــي البرلمــان والتــي بدورهــا تســاهم 

فــي  مشــاركتهم  خــال  المــرأة  تواجــه  التــي  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  القانونيــة  التحديــات  علــى  التغلــب  فــي 

الانتخابــات وســتتناول الورقــة مجموعــة تســاؤلات تتعلــق بالمحــددات التــي التــي تحــد مــن وصــول المــرأة الأردنيــة 

للبرلمــان، ومــا هــي البدائــل والحلــول التــي تعــزز مــن مشــاركة المــرأة فــي الانتخابــات البرلمانيــة.



34

مركز الحياة - راصد

خلفية 

ظلــت المــرأة الأردنيــة خــارج دائــرة المشــاركة فــي الحيــاة السياســية فعليــا طيلــة عهــد الإمــارة، حيــث لــم تشــارك 

المــرأة فــي الحيــاة السياســية خــال تلــك المرحلــة، وبالتالــي حُرمــت مــن حقوقهــا السياســية عــدة عقــود، وقــد جــرت 

العديــد مــن المطالبــات والخطابــات لمحاولــة التخفيــف مــن اســتبعاد النســاء مــن السياســة، وشــهدت منتصــف 

الخمســينات محــاولات مهمــة لتغييــر قانــون الانتخــاب مــن أجــل الســماح للمــرأة بالمشــاركة السياســية، وحــدث 

تحــوّل مهــم حينهــا عندمــا قــرر البرلمــان منــح المــرأة الحاصلــة علــى التعليــم الابتدائــي الحــق بالتصويــت فقــط دون 

الترشــح، لكــن بعــد أن تــم حــل البرلمــان وإقالــة حكومــة ســليمان النابل�ســي، ألغيــت جميــع القــرارات التــي اتخذهــا 

هــذا البرلمــان ومــن ضمنهــا قــرار منــح المــرأة الحــق بالتصويــت.

وبعــد مطالبــات عديــدة حصلــت المــرأة علــى الحــق فــي الترشــح للمجالــس النيابيــة وانتخابهــا لأول مــرة فــي عــام 

1974، بموجــب قانــون الانتخــاب المعــدل رقــم 8 لســنة 1974 لقانــون الانتخــاب رقــم 24 لســنة 1960، فقــد 

نصــت المــادة )2( مــن القانــون علــى مــا يلــي: »يعــدل تعريــف كلمــة )أردنــي( الــواردة فــي الفقــرة )أ( مــن المــادة )2( مــن 

القانــون الأصلــي بشــطب كلمــة )ذكــر( الــواردة فيــه والاســتعاضة عنهــا بعبــارة )ذكــرًا كان أم انثــى(.

وبعــد صــدور هــذا القانــون كانــت أول مشــاركة للمــرأة فــي المجالــس الرســمية فــي عــام 1978 فــي مــا ســمي آنــذاك 

الفــراغ  )1978-1984( لســد  فــي الأعــوام  بالتعييــن  تــم تشــكيله  الوطنــي الاستشــاري، وهــو مجلــس  بالمجلــس 

الدســتوري فــي فتــرة تجميــد الحيــاة البرلمانيــة، وشــهد المجلــس ثــاث دورات مــدة كل منهــا ســنتين، ولــم يكــن لــه أي 

صلاحيــات لهــا علاقــة بالتشــريع، ولــم يحــق لــه أن يســتجوب الحكومــة بــل أن يســائلها فقــط، حينهــا عيــن الملــك 

ثــاث نســاء مــن أصــل 60 مقعــدًا وهــن: إنعــام المفتــي، ووداد بولــص، ونائلــة الرشــدان.

أمــا التحــول الفعلــي فــي الحيــاة السياســية والبرلمانيــة فــكان مــع انتخابــات 1989، فقــد شــاركت المــرأة الأردنيــة 

ولأول مــرة كناخبــة ومرشــحة، لكنهــا لــم تحصــل علــى أي مقعــد فــي مجلــس النــواب عــام 1989، فــي حيــن فــازت 

مرشــحة واحــدة بعضويــة مجلــس النــواب فــي العــام 1993 هــي توجــان فيصــل وكانــت المــرة الأولــى فــي تاريــخ البــاد 

التــي تفــوز فيهــا امــرأة بمقعــد بالبرلمــان، ليعــود الرقــم الــى الصفــر فــي عــام 1997، وفــي العــام 2003، تــم تعديــل 

تــم  2001 بموجــب قانــون مؤقــت لإدخــال نظــام الكوتــا النســائية، وتــم بعــد ذلــك  قانــون الانتخابــات لســنة 
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تخصيص )6( مقاعد للنساء )من أصل 110( في البرلمان من خلال نظام تقسيم الدوائر الانتخابية والمقاعد 

المخصصــة لــكل منهــا وتعديلاتــه رقــم 42 لســنة 2001، واعتبــار )المملكــة( دائــرة واحــدة فــي الانتخابــات النســوية 

بحيــث يتــم اختيــار أعلــى )6( نســاء حاصــات علــى أعلــى نســب مــن الأصــوات علــى مســتوى المملكــة.)5))

عــزز نظــام الكوتــا مشــاركة المــرأة فــي الحيــاة السياســية، فقــد بلــغ عددهــن فــي مجلــس النــواب الخامــس عشــر 

ســبع نســاء  نتيجــة فــوز النائــب فلــك الجمعانــي خــارج نظــام الكوتــا. امــا فــي المجلــس الســادس عشــر فبلــغ حضــور 

 منهــا ثلاثــة بصــورة تنافســية 
ً
النســاء 12 مقعــدا، فــي حيــن حصــدت النســاء فــي المجلــس الســابع عشــر 18 مقعــدا

 بالكوتــا مــن أصــل 150 مقعــدا، لتصــل النســبة الــى 12%.
ً
و15 مقعــدا

أمــا فــي قانــون الانتخــاب رقــم )6( لســنة 2016 والــذي جــرت علــى أساســه انتخابــات المجلــس الثامــن عشــر، فقــد 

أشــارت الفقــرة )أ( مــن المــادة التاســعة مــن القانــون علــى أنــه: » يتــم الترشــح لمــلء المقاعــد النيابيــة المخصصــة 

 مــن المرشــحين لا يقــل 
ً
للدائــرة الانتخابيــة بطريــق القائمــة النســبية المفتوحــة«؛ حيــث تضــم القائمــة عــددا

عــن ثلاثــة ولا يزيــد عــن عــدد المقاعــد المخصصــة للدائــرة الانتخابيــة. وأشــار البنــد الثانــي مــن الفقــرة )د( مــن 

نفــس المــادة الــى أن علــى المرشــحات عــن المقاعــد المخصصــة للنســاء الترشــح ضمــن قوائــم، كمــا أنــه لا يتــم 

 لذلــك مــن ضمــن الحــد الأعلــى للمرشــحين فــي القائمــة، وبنــاءً عليــه حصــدنّ النســاء 
ً
احتســاب المرشــحة وفقــا

 توزعــت مقاعــد النســاء  علــى 15 امــرأة  حصلــنَ علــى مقاعدهــن عــن طريــق 
ً
 مــن أصــل 130 مقعــدا

ً
20 مقعــدا

الكوتــا المنصــوص عليهــا بقانــون الانتخــاب وحصلــت 5 نســاء  علــى مقاعدهــنّ بالتنافــس لتصــل نســبة النســاء  

فــي البرلمــان الثامــن عشــر إلــى %15.3 مــن مجمــوع أعضــاء المجلــس النيابــي الثامــن عشــر. 

نصــت المــادة )3/أ( مــن نظــام تقســيم الدوائــر الانتخابيــة والمقاعــد المخصصــة لــكل منهــا وتعديلاتــه رقــم 42 لســنة 2001 علــى انــه » يضــاف  	((5(
الــى مجمــوع عــدد المقاعــد النيابيــة المخصصــة للدوائــر الانتخابيــة المبينــة فــي المــادة )2( مــن النظــام الاصلــي ســتة مقاعــد تخصــص لأشــغالها 
مــن المرشــحات فــي مختلــف الدوائــر الانتخابيــة فــي المملكــة الفائــزات بهــذه المقاعــد وفقــا لأحــكام الفقــرة )ج( مــن المــادة )45( مــن قانــون 
الانتخــاب لمجلــس النــواب رقــم )34( لســنة 2001«. وجــاء فــي المــادة )45( مــن قانــون الانتخــاب رقــم 34 لســنة 2001 بعــد الانتهــاء مــن عمليــة 
فــرز الاصــوات واعــان النتائــج النهائيــة للانتخابــات فــي جميــع الدوائــر الانتخابيــة ورفعهــا الــى الوزيــر مــن قبــل اللجــان المركزيــة للانتخابــات 
وفقــا لأحــكام المــادة )44( مــن هــذا القانــون ، يحيــل الوزيــر الــى اللجنــة الخاصــة المحاضــر المتعلقــة بتلــك النتائــج لمراجعتهــا وتدقيــق عــدد 
الاصــوات التــي نالتهــا المرشــحات اللواتــي لــم يفــزن بــاي مــن المقاعــد النيابيــة المخصصــة للدوائــر الانتخابيــة .وتحــدد اللجنــة الخاصــة اســماء 
الفائــزات بالمقاعــد الاضافيــة المخصصــة للنســاء علــى اســاس نســبة عــدد الاصــوات التــي نالتهــا كل مرشــحة مــن مجمــوع اصــوات المقترعيــن 
فــي الدائــرة الانتخابيــة التــي ترشــحت فيهــا ، وبالمقارنــة بيــن هــذه النســب تعتبــر فائــزة بهــذه المقاعــد المرشــحات اللواتــي حصلــن علــى اعلــى 
النســب فــي جميــع الدوائــر الانتخابيــة دون النظــر الــى كــون الفائــزة ) مســلمة او مســيحية او شركســية او شيشــانية( او كونهــا مــن دوائــر 

البــدو الانتخابيــة المغلقــة .: 
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وعلى نفس قانون الانتخاب رقم )6( لسنة 2016 تم اجراء انتخابات المجلس التاسع عشر 2020، وبناءً على 

 عــن طريــق نظــام الكوتــا المنصــوص عليــه فــي قانــون الانتخــاب، 
ً
نتائجهــا فقــد تحصلــت النســاء علــى 15 مقعــدا

وعند المقارنة مع نتائج انتخابات البرلمان 2016 نجد انه لم تتحصل أي امرأة على مقعد من خلال التنافس، 

ووصلــت نســبة المقاعــد التــي حصلــت عليهــا النســاء %11.5 مــن مجمــوع مقاعــد البرلمــان التاســع عشــر)5)). 

وعنــد الحديــث عــن المــرأة الاردنيــة ومشــاركتها فــي الانتخابــات النيابيــة لا بــد مــن الرجــوع الــى النــص الدســتوري 

الداعــم أو الــذي يوضــح ماهيــة مشــاركة المــرأة الأردنيــة فــي الانتخابــات النيابيــة، حيــث نــص الدســتور الأردنــي 

فــي المــادة 6-1 ان الأردنيــون أمــام القانــون ســواء لا تمييــز بينهــم فــي الحقــوق والواجبــات وإن اختلفــوا فــي العــرق 

أو اللغــة أو الديــن، كمــا نصــت المــادة 22-1 أن   لــكل أردنــي حــق فــي تولــي المناصــب العامــة بالشــروط المعينــة 

فــي الدولــة والإدارات الملحقــة بهــا  بالقوانيــن أو الأنظمــة، وأن التعييــن للوظائــف العامــة مــن دائمــة ومؤقتــة 

والبلديــات يكــون علــى  أســاس الكفــاءات والمؤهــات.

الكوتــا النســائية)5)): جــاءت الكوتــا كنظــام يدعــم إلــى حــدٍ مــا مشــاركة المــرأة فــي الانتخابــات، والكوتــا مصطلــح 

لاتينــي الأصــل يقصــد بــه نصيــب أو حصــة، ارتبــط هــذا المصطلــح تاريخيًــا بمــا يســمى بـ«التمييــز الإيجابــي«، 

والــذي أطلــق لأول مــرة فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة علــى سياســة تعويــض الجماعــات المحرومــة )الأقليــة 

بموجبــه  ألزمــت  »كوتــا«،  نســبية  حصــص  نظــام  تطبيــق  تــم  حيــث  الما�ضــي،  القــرن  ســتينيات  فــي  الســوداء( 

)الســوداء(،  الأثنيــة  للأقليــات  فيهــا  المقبوليــن  الطــاب  مــن  معينــة  نســبة  بتخصيــص  التعليميــة  المؤسســات 

كمــا انتشــر فــي بلــدان أخــرى كانــت تشــعر فيهــا الأقليــات بأنهــا محرومــة. وتوصــف الكوتــا علــى صعيــد القانــون 

الدولــي بأنهــا تدابيــر خاصــة مؤقتــة تســتهدف التعجيــل بالمســاواة الفعليــة بيــن الرجــل والمــرأة، كمــا يجــب وقــف 

العمــل بهــذه التدابيــر متــى تحققــت أهــداف التكافــؤ فــي الفــرص والمعاملــة. ولا تعتبــر مثــل هــذه التدابيــر إجــراءات 

تمييزيــة.)5))

t.ly/2Vee ،2020 راصد، التقرير النهائي لمراقبة مخرجات الانتخابات البرلمانية  	5))(

)5))	  قانون الانتخاب والكوتا، موقع جفرا نيوز، بدون تاريخ. متوفر على الانترنت من خلال الرابط التالي:
.http://www.jfranews.com.jo/article.php?id=24692] last visited 13 April 2020[

)5))	 انظر على سبيل المثال المادة 4 من اتفاقية مناهضة التمييز ضد المرأة. 
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وهنا نستعرض نموذج الأردن حيث تدرج نظام الكوتا النسائية في الأردن كما يلي: 

انتخابات مجلس النواب 14 – تخصيص كوتا للنساء لأول مرة

بموجــب قانــون الانتخــاب رقــم )34( لعــام 2001 والــذي عــدل عــام 2003 ، تــم تخصيــص كوتــا للنســاء بلغــت 

ســتة مقاعــد مــن إجمالــي 110 مقاعــد أي مــا نســبته )5.5%(. 

انتخابــات مجلــس النــواب 16 عــام 2010 صــدر قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب حيــث أبقــى علــى الصــوت 

 وزيــادة المقاعــد المخصصــة للكوتــا مــن ســتة 
ً
الواحــد مــع زيــادة عــدد مقاعــد البرلمــان مــن )110( الــى )120( مقعــدا

.
ً
مقاعــد الــى 12 مقعــدا

 بموجــب قانــون الانتخــاب لمجلــس 
ً
زيــادة عــدد المقاعــد المخصصــة للكوتــا النســائية مــن )12( الــى )15( مقعــدا

 
ً
النــواب رقــم )25( لعــام 2012 والقانــون المعــدل لــه رقــم )28( لعــام 2012 ، كمــا تــم اســتحداث )27( مقعــدا

.
ً
للقوائــم الوطنيــة و)108( للدوائــر المحليــة ليصبــح العــدد الإجمالــي لمقاعــد مجلــس النــواب )150( مقعــدا

انتخابــات مجلــس النــواب 18 عــام 2016 صــدر قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب رقــم 6 لعــام 2016 وبموجبــه 

 للكوتــا النســائية بواقــع 
ً
 خصــص منهــا )15( مقعــدا

ً
فقــد تــم تخفيــض عــدد مقاعــد المجلــس الــى )130( مقعــدا

)%11.5( مــن المقاعــد الإجماليــة. 

وبنــاءً علــى هــذا لا بــد مــن العــودة الــى تاريــخ مشــاركة المــرأة فــي الانتخابــات وحــق الترشــح والانتخــاب حيــث أن 

 فــي مجلــس 
ً
 مــن أصــل 780 مقعــدا

ً
النســاء الأردنيــات  حصــدن خــال الفتــرة 1974 – 2016 فقــط 65 مقعــدا

النــواب الأردنــي )الحــادي عشــر حتــى الثامــن عشــر( وبنســبة بلغــت %8.3. ويوضــح الجــدول التالــي بالتفصيــل 

مشــاركة المــرأة الأردنيــة فــي الانتخابــات النيابيــة:



38

مركز الحياة - راصد

المجلسعدد الفائزات عدد المرشحاتالسنة
نسبة التمثيل 

النسائي

الانتخــاب 1974 حــق  علــى  الأردنيــات  النســاء  حصلــت 

والترشــح
10

شــاركت النســاء بالانتخابــات التكميليــة كناخبــات 1984

وذلــك لعــدم ترشــح أي امــرأة
11

%80/1121.25 مقعد3 مرشحات من 534 1993

1993
المــرأة   1993 عــام   12 النــواب  مجلــس  انتخابــات 

النــواب مجلــس  تدخــل  الأولــى  الأردنيــة 

%80/0130 مقعد17 مرشحة من 1997561

54 مرشحة من 819 2003

6 كوتا نسائية

%110/6145.45 مقعد

199 مرشحة من 2007885

6 كوتا نسائية

1 تنافس 

110/7 مقعد

156.36%

134 مرشحة من 2010763

12 كوتا نسائية

1 تنافس 

120/13 مقعد

1610.8%

208 مرشحة من 20131528

15 كوتا نسائية

3 تنافس

 150/18 مقعد

17
12%

257 مرشحة من أصل 20161252

15 كوتا نسائية

5 تنافس

 130/20 مقعد

18
15.3%

%151911.5 كوتا نسائية360 مرشحة من أصل 1674 2020
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التحديات التي تواجه المرأة الأردنية في الوصول للبرلمان

تشــكل المــرأة الأردنيــة مــا يقــارب %51 مــن المجتمــع الأردنــي، وقــد ســاهمت المــرأة الأردنيــة مــن خــال أعمالهــا 

ومهامهــا فــي تطويــر مختلــف المجــالات الحيويــة فــي المجتمــع  الأردنــي، وانخرطــت المــرأة فــي مختلــف القطاعــات 

ولعبــت مختلــف الأدوار، وعلــى رأســها الــدور السيا�ســي، وقــد نجحــت المــرأة الأردنيــة فــي إثبــات نفســها فــي المعتــرك 

السيا�ســي بمختلــف فئاتــه وأشــكاله ســواءً كانــت مــن خــال المجالــس المنتخبــة علــى المســتوى المحلــي كالبلديــات 

ومجالــس المحافظــات، أو علــى صعيــد المجالــس المنتخبــة علــى المســتوى الوطنــي مثــل المجلــس النــواب، كمــا 

أثبتــت تواجدهــا وقدرتهــا علــى الوصــول للمواقــع القياديــة ســواءً فــي الســلطة التنفيذيــة أو بالســلطة القضائيــة. 

تمثــل النســاء مــا نســبته %53 مــن مجمــوع الناخبيــن لانتخابــات مجلــس النــواب الأردنــي التاســع عشــر 2020 

المجمــوع  مــن   46% المقترعــات  النســاء  نســبة  وبلغــت  امــرأة،   ((5()2,447,379( )4,647,835( وبواقــع  والبالــغ 

 2016 البرلمانيــة  الانتخابــات  وفــي  امــرأة،   ((5()638081( وبواقــع   )1,387,711( البالــغ  المقترعيــن  لعــدد  الكلــي 

وبلغــت  امــرأة،   )2188578( وبواقــع   )4130145( البالــغ  الناخبيــن  مجمــوع  مــن   53% النســاء  نســبة  بلغــت 

 )716716( بواقــع   )1492400( البالــغ  المقترعيــن  لعــدد  الكلــي  المجمــوع  مــن   48% المقترعــات  النســاء  نســبة 

امــرأة، وفــي الانتخابــات البرلمانيــة 2013 بلغــت نســبة النســاء %51 مــن مجمــوع الناخبيــن البالــغ )2272182( 

وبواقــع )1178864( امــرأة، وبلغــت نســبة النســاء المقترعــات %49 مــن المجمــوع الكلــي لعــدد المقترعيــن والبالــغ 

امــرأة.    )630501( بواقــع   )1288043(

أنــه ورغــم كافــة النجاحــات التــي حققتهــا المــرأة علــى مختلــف الأصعــدة فإنــه مــا زال يجابههــا العديــد مــن  إلا 

التحديات والمعيقات التي تحول دون وصولها بنسب أكبر إلى مواقع صنع القرار، لا سيما المواقع الانتخابية، 

ويســجل للمــرأة الأردنيــة أنهــا أثبتــت قدرتهــا علــى الخــروج مــن بوتقــة الكوتــا ووصولهــا إلــى مجلــس النــواب علــى 

وجــه الخصــوص بــدون الكوتــا، وبــدأ ذلــك منــذ عــام 1993 بوصــول امــرأة واحــدة بــدون كوتــا، وانتهــاءً بالمجلــس 

النيابــي الثامــن عشــر حيــث حصلــت علــى 5 مقاعــد بالتنافــس.

https://tinyurl.com/y7v5cytv :الهيئة المستقلة للانتخاب متاح على الرابط 		  ((5(

المصدر السابق. 		  ((5(
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إن وجـود المـرأة فـي مواقـع قياديـة مثـل أن تكـون عضـوا في البرلمان الأردني قـد يطلعهـا علـى العديـد مـن التحديـات 

التـــي تلمســـها ســواء مــن ترشــحها للانتخابــات النيابيــة او مـــن خـــال عملهــا داخــل البرلمــان وتواجدهــا فــي مناصــب 

المكتــب الدائــم او داخــل اللجــان الدائمــة او الكتــل النيابيــة وكذلــك التواصـــل مـــع القواعــد الانتخابيــة بشـــكل 

عـــام، كمـــا أنهـــا تلمـــس هـــذه التحديـــات بنفســـها بصفـــة موقعهـــا كعضـــو فـــي البرلمان، ويمكن تقسيم التحديات 

التــي تواجــه المــرأة فــي طريــق وصولهــا للبرلمــان علــى النحــو التالــي:

: التحديات القانونية والسياسية:
ً
أولا

- الوعي السيا�سي 

 يظهــر هــذا التحــدي فــي حاجــة المــرأة الاردنيــة لمزيــد مــن التوعيــة السياســية مــن خــال العمــل المشــترك بيــن 

مختلــف المؤسســات المجتمعيــة والرســمية، وأن تعزيــز مســاهمة المــرأة ينــدرج بطبيعــة الحــال ضمــن مســؤولية 

الدولة والحكومة والسلطة التشريعية، إضافة إلى الأحزاب والمنظمات النقابية والهيئات المهنية ومؤسسات 

المجتمــع المدنــي، وكافــة القــوى الديمقراطيــة المؤمنــة بضــرورة الارتقــاء بــأدوار ووظائــف المــرأة، وتوســيع مجــال 

وتعزيــز  سياســيا  المــرأة  تمكيــن  قضيــة  فــان  والشــامل)5))،  العــام  بمفهومهــا  السياســية  الحيــاة  فــي  مســاهمتها 

علــى  كبيــر  باهتمــام  تحــظ  ولــم  ملحــوظ،  بشــكل  زالــت منقوصــة  مــا  السيا�ســي  العمــل  فــي  الفعالــة  مشــاركتها 

أجنــدة الأحــزاب السياســية، او المؤسســات الحكوميــة فــي مختلــف أنحــاء العالــم، بســبب الواقــع الاجتماعــي 

الســائد، ورســوخ النظــرة الدونيــة للمــرأة، وتظهــر مشــاركة المــرأة فــي الحيــاة السياســية كضــرورة وطنيــة كونهــا 

تمثــل نصــف المجتمــع، وتشــارك الرجــل فــي مهمــات الحيــاة، لــذا تعــد مشــاركتها السياســية أحــد أهــم مظاهــر 

الديمقراطيــة)6))، إن الغيــاب فــي المشــاركة السياســية للمــرأة الأردنيــة لا يعــود إلــى عقبــات قانونيــة فقــط)6))، و 

إنمــا إلــى عقبــات بنائيــة وثقافيــة تمنــع تحقيــق المســاواة بيــن الرجــال والنســاء اذ تعانــي المــرأة الاردنيــة مــن تدنــي 

مســتوى وعيهــا بأهميــة المشــاركة فــي الانتخابــات. 

http://repository،aabu،edu،jo/jspui/  : الرابــط  علــى  متــاح  الاردن،  فــي  السياســية  والمشــاركة  المــرأة  المقــداد،  محمــد    	((5(
538 /handle/123456789

https://   : الرابــط  علــى  متــاح  السياســية،2016،  الحيــاة  فــي  الاردنيــة  المــرأة  مشــاركة  مــن  تحــد  التــي  المعوقــات  الرواشــدة،  عــاء    	((6(
6862 /journals،ju،edu،jo/DirasatHum/article/viewFile/7468

https://women،jo/~women/sites/default/ : حســين العثمــان، معوقــات المشــاركة السياســية للمــرأة الاردنيــة، متــاح علــى الرابــط  	6))(
9c27-ea3e29bd9cc6،doc-files/SystemAssets/75c8f393-b63f-4f87
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- نظام الكوتا

 مــن خــال تحديــد عــدد المقاعــد المحــددة للكوتــا النســائية فــي قانــون الانتخــاب والــذي 
ً
يشــكل نظــام الكوتــا تحديــا

قســمها على أســاس المحافظات، إذ كان من الأجدر توزيع مقاعد الكوتا على مســتوى الدوائر الانتخابية والتي 

ستســاهم بشــكل كبيــر فــي تعزيــز تواجــد النســاء فــي مجلــس النــواب، ويــؤدي ضعــف مشــاركة النســاء فــي الأحــزاب 

السياســية الــى  ضعــف قدرتهــن فــي الانخــراط فــي العمــل السيا�ســي بشــكل عــام وبلــورة الأفــكار للاســتفادة منهــا إذا 

مــا امتلكــنّ الرغبــة فــي المشــاركة فــي الانتخابــات البرلمانيــة. 

- القدرة على تشكيل القوائم 

فــي عمليــة تشــكيل القائمــة الانتخابيــة القائمــة، فقــد أظهــرت    
ً
وناحيــة أخــرى تواجــه المــرأة الأردنيــة  تحديــا

دراســة اجراهــا مركــز الحيــاة راصــد حــول تجربــة النســاء المترشــحات للانتخابــات البرلمانيــة 2020  أن 30 % 

منهــن بــادرن لتشــكيل القائمــة، فيمــا بلغــت نســبة مــن لــم تبــادر بتشــكيل القائمــة )6))%70، وتظهــر هــذه النســب 

أنــه لا يوجــد للمــرأة دور حقيقــي فــي تشــكيل القائمــة الانتخابيــة المترشــحة، وجــرت العــادة بــأن يتــم تشــكيل 

القائمــة مــن قبــل الرجــال ومــن ثــم البحــث عــن امــرأة ليتــم إضافتهــا إلــى القائمــة، وبالســياق العك�ســي فــإن النســاء 

اللواتــي يمتلكــنّ حضــور جماهيــري وكبيــر داخــل مجتمعاتهــنّ يكــون مــن الصعــب عليهــنّ تشــكيل قائمــة وذلــك 

بســبب تخــوف المترشــحين الذكــور مــن فــوز تلــك المترشــحة بالمقعــد علــى مســتوى التنافــس وبالتالــي يبقــى الرجــل 

خــارج دائــرة المنافســة.

- الممارسات السابقة للبرلمانيات

تعتبــر بعــض الممارســات الســلبية الســابقة لبعــض البرلمانيــات مــن حيــث ضعــف ادائهــن و عــدم تبنيهــن للقضايــا 

 غيــر 
ً
 وانطباعــا

ً
 لأي امــرأة تــود أن تخــوض غمــار الانتخابــات البرلمانيــة، وهــذا يشــكل إرثــا

ً
التــي تهــم المــرأة  تحديــا

عــادل بالنســبة للنســاء، كمــا تســاهم تلــك الممارســات فــي إضعــاف دعــم المــرأة فــي ترشــحها للانتخابــات ونجاحهــا، 

وبينــت دراســة اجراهــا مركــز الحيــاة راصــد حــول توجهــات النســاء الاردنيــات تجــاه الانتخابــات البرلمانيــة 2020 

حيــث تــرى %71.2  مــن النســاء يعتقــدن أن أداء البرلمانيــات الجيــد يســاهم فــي تعزيــز التصويــت لصالــح النســاء 

المترشحات. )6)) 

t.ly/l6a3 راصد، تجربة النساء المترشحات لمجلس النواب التاسع عشر من منظور النوع الاجتماعي، متاح على الرابط 	6))(

t.ly/xIzi راصد، دراسة توجهات النساء الاردنيات للنتخابات البرلمانية القادمة 2020، متاح على الرابط 	6))(
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مركز الحياة - راصد

: التحديات الاجتماعية والثقافية
ً
ثانيا

- المجتمعات الذكورية

 تعود أبرز العوائق الاجتماعية والثقافية إلى المعايير الذكورية التي تحدد تصورات معينة حول مشاركة المرأة 

فــي المجــالات السياســية الاقتصاديــة والاجتماعيــة، فالمجتمعــات الذكوريــة الســائدة فــي المنطقــة العربيــة تولــي 

 أقــل لمســاهمة المــرأة فــي الحيــاة العامــة ممــا توليــه للرجــل، ويؤثــر ذلــك بشــكل واضــح علــى المشــاركة 
ً
 قيمــة

ً
عــادة

السياســية للمــرأة بصفــة عامــة، وبالتالــي تنخفــض نســبة اهتمامهــن بالقضايــا السياســية والانتخابــات)6)) ، ممــا 

يــؤدي لعــزوف النســاء فــي غالــب الأحيــان عــن المشــاركة الإيجابيــة فــي الحيــاة السياســية والانتخابيــة واكتفائهــا 

بأدوارهــا التقليديــة)6))، وترســيخ ثقافــة المجتمــع الذكوريــة التــي تــرى أن الرجــل هــو الأقــدر علــى اتخــاذ القــرارات 

تلــك الثقافــة تعــزز المســاحة الذكوريــة السياســية علــى حســاب  السياســية العامــة أكثــر مــن المــرأة، كمــا أن 

المســاحة السياســية المتاحــة للمــرأة. 

- الصور النمطية للنساء

الصــورة النمطيــة المأخــوذة عــن المــرأة تــرى بأنهــا غيــر قــادرة علــى القيــام بمســؤولياتها تجــاه القــرارات السياســية 

الصــورة  حســب  الأدوار  وهــذه  والتشــريعي،  السيا�ســي  القــرار  صنــع  فــي  والمشــاركة  العامــة  الشــؤون  وإدارة 

 فــي أذهــان المجتمــع والتــي تتمثــل فــي تربيــة والأطفــال وإدارة 
ً
النمطيــة لا تنســجم مــع الأدوار المترســخة مســبقا

الشــؤون المنزليــة، وعــدم تقبــل الرجــال مــن نفــس العائلــة لمشــاركة المــرأة فــي الحيــاة العامــة بشــكل عــام والحيــاة 

السياســية والانتخابــات بشــكل خــاص، ومثــال ذلــك عــدم تقبــل بعــض الأزواج لمشــاركة زواجتهــم فــي الانتخابــات 

ســواءً بالترشــح أو بالانتخــاب)6)). 

- التفسيرات الدينية 

يظهــر تأثيــر العامــل الدينــي فــي انعكاســاته علــى التكويــن الفكــري والسيا�ســي  للمــرأة ومــدى اســتجابتها لفكــرة 

المشــاركة في الحياة السياســية ككل، ومدى تأثيره على الســلوك التصويتي لها في الانتخابات، ومن جانب آخر 

)6))	  الامــم المتحــدة، اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي اســيا )الاســكوا(، التمثيــل السيا�ســي للمــرأة فــي المنطقــة العربيــة، متــاح علــى 
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/women-political-representation-arab-region-arabic،pdf الرابــط: 

)6))	  فاطمة بودرهم، المشاركة السياسية للمرأة واتنمكين السيا�سي للمرأة، متاح على الرابط: 
show=full?11987/http://dspace،univ-msila،dz:8080/xmlui/handle/123456789

)6))	 راصــد، دراســة نوعيــة حــول نظــرة عضــوات البلديــات إلــى التحديــات التــي تواجــه المــرأة الأردنيــة فــي المجتمــع الأردنــي. متوفــر علــى الرابــط 
  .20180107132351ar.pdf] last visited 15 May 2020/01/http://www.hayatcenter.org/uploads/2018[ التالــي: 
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تظهــر بعــض التفســيرات الدينيــة والتــي تعتبــر صــوت المــرأة عــورة ولا يتوجــب خروجهــا مــن البيــت، وبالتالــي يتــم 

منعهــا مــن المشــاركة فــي الحيــاة السياســية للمجتمــع.

- الإجماعات العشائرية

ومن بعض الممارسات التي تساهم في تعزيز التمييز الجندري فـي المجتمـع وحتـى داخـل بعـض الهيئـات والمواقـع 

الانتخابــات  خــال  تطبيقهــا  يتــم  وهــي ممارســة  العشــائرية  الاجماعــات  بــروز ظاهــرة  خــال  مــن  السياســية، 

لاختيــار مرشــح واحــد يمثــل العشــيرة فــي الانتخابــات البرلمانيــة، ورغــم أننــا نؤكــد علــى ضــرورة أن يمتلــك المرشــح 

 يقــدم نفســه علــى أساســه، إلا أن هــذه الممارســة موجــودة فــي مجتمعنــا، وتــم 
ً
 انتخابيــا

ً
أو المرشــحة برنامجــا

ملاحظــة عــدم إشــراك النســاء فــي عمليــة اختيــار مرشــح )الإجمــاع( أو مرشــح العشــيرة، وهــذا يحــد مــن قــدرة 

النســاء علــى اختيــار ممثليهــن، حتــى أن الاجتمــاع الــذي يتــم لإجــراء الاختيــار لا يتــم دعــوة النســاء  إليــه.

: التحديات الاقتصادية
ً
ثالثا

- الاستقلال المالي والقدرة المالية للنساء

تشــير العديــد مــن الدراســات إلــى تقــدم المــرأة فــي مجــال التعليــم، وتراجعهــا فــي المجــال السيا�ســي وصنــع القــرار، 

والمشــاركة فــي بلورتــه بســبب تبعيــة المــرأة الاقتصاديــة للرجــل، وضعــف مشــاركتها فــي ســوق العمــل الاردنــي، لهــذا 

فــإن المــرأة العمــل الأردنيــة لا تســتطيع تحمــل الأعبــاء الماديــة لعمليــة الترشــح، فالحمــات الانتخابيــة مكلفــة 

تحتــاج إلــى تمويــل حتــى لــو كانــت المترشــحة عاملــة ذات دخــل معقــول، فإنهــا لا تســتطيع المغامــرة بوظيفتهــا لقــاء 

ترشــحها للبرلمــان لأنــه غيــر مضمــون)6))، وعــدم اســتقلاليتها الماليــة عــن عائلتهــا وتبعيتهــا الماليــة لأســرتها وزوجهــا 

ممــا يؤثــر علــى ســلوكها التصويتــي ، ويمكــن التغلــب علــى  ذلــك بتعزيــز التمكيــن الاقتصــادي للنســاء مــن خــال 

تقليــل الفجــوة بيــن الجنســين فــي الاجــور، وزيــادة فــرص العمــل للنســاء بشــكل يحقــق المســاواة)6))، وكذلــك فــي 

الحد من ظاهرة شراء الأصوات و استخدام المال الفاسد )المال الذي يستخدم في شراء الاصوات ويستخدم 

فــي التأثيــر علــى العمليــة الانتخابيــة بطريقــة غيــر نزيهــه( والــذي يظهــر لاســتخدامه دور ســلبي واضــح فــي مجريــات 

العمليــة الانتخابيــة ومخرجاتهــا.

https://journals،ju،edu،jo/  : علاء الرواشدة، المعوقات التي تحد من مشاركة المرأة الاردنية في الحياة السياسية، متاح على الرابط  	6))(
6862/DirasatHum/article/viewFile/7468

)6))	  هويدا عدلي، المشاركة السياسية للمرأة، مؤسسة فريديتش ايبرت، متاح على الرابط : 
pdf،2018-3-https://www،fes-egypt،org/fileadmin/user_upload/images/Political_women__final_for_Web_25
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 فــي الحــد مــن انخراطهــا فــي العمــل العــام والحيــاة السياســية، 
ً
 محوريــا

ً
ويشــكل الاســتقلال المالــي للمــرأة عامــا

النســاء  ترشــح  مــن  الحــد  فــي  يســاهم  ممــا  للرجــال،  الماليــة  بالقــدرة   
ً
مقارنــة منهــا  أقــل  للمــرأة  الماليــة  والقــدرة 

للانتخابــات البرلمانيــة لعــدم مقدرتهــن علــى مضاهــاة مــا يتــم دفعــه علــى الحمــات الانتخابيــة مــن قبــل الرجــال، 

 
ً
تحــررا المالــي  اســتقلالهن  فــي  يريــن  النســاء  %74.1 مــن  فــأن  راصــد  الحيــاة  مركــز  اجراهــا  دراســة  وبحســب 

للرجــل. الاقتصاديــة  المــرأة  تبعيــة  التصويتية،)6))  ومــن  لتوجهاتهــن 

- أثر الوضع الاقتصادي على النساء

تتأثــر النســاء بتراجــع الوضــع الاقتصــادي فــي أي بلــد تعيــش فيــه ويســاهم بشــكل مباشــر علــى مشــاركة النســاء 

 
ً
 اقتصاديــا

ً
فــي العمليــة الانتخابيــة، إذا تختلــف الأولويــات لــدى النســاء بشــكل كبيــر إذا لــم يتوافــر لديهــا وضعــا

 فــي قــدرة النســاء علــى منافســة 
ً
 للمشــاركة فــي العمليــة الانتخابيــة، وهــذا بحــد ذاتــه يشــكل تحديــا

ً
 ومحفــزا

ً
داعمــا

الرجــال فــي العمليــة الانتخابيــة. 

- التضامن الاقتصادي

 مــع النســاء كمــا تشــهده مــع الرجــال، حيــث يتضامــن أبنــاء 
ً
 اقتصاديــا

ً
لا تشــهد العمليــة الانتخابيــة تضامنــا

العشــيرة أو أبنــاء المنطقــة للمرشــحين الرجــال ولكــن يكــون مســتوى التضامــن أقــل إذا مــا كانــت المرشــحة امــرأة، 

وهــذا يحــد مــن فرصتهــا علــى المنافســة وقدرتهــا علــى الإنفــاق فــي الحمــات الانتخابيــة وبالتالــي يضعــف فــرص 

الوصــول إلــى البرلمــان والمجالــس المنتخبــة. 

: التحديات الإعلامية والوصول المجتمعي 
ً
رابعا

- التعامل مع الإعلام

يوجــد تقصيــر واضــح فــي اســتغلال المــرأة  للــدور الاعلامــي والتوعــوي الــذي تؤديــه وســائل التواصــل الاجتماعــي فــي 

تشــجيع وتحفيز المرأة الاردنية على المشــاركة في الانتخابات البرلمانية على الرغم من الانتشــار الواســع لوســائل 

التواصــل الاجتماعــي بيــن الســيدات، لذلــك يجــب اســتغلالها بالشــكل المطلــوب لتشــجيع الســيدات علــى تأديــة 

، ولقــد باتــت مواقــع التواصــل الاجتماعــي تقــوم 
ً
 وترشــحا

ً
دورهــن السيا�ســي والمشــاركة فــي الانتخابــات تصويتــا

t.ly/xIzi راصد، دراسة توجهات النساء الاردنيات للنتخابات البرلمانية القادمة 2020، متاح على الرابط 	6))(
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بــدور مهــم وجوهــري فــي نقــل المعلومــات ورســم الصــور وتشــكيل الاتجاهــات ذات التوجــه السيا�ســي)7))، ويبــرز 

الــدور الجوهــري لمواقــع التواصــل الاجتماعــي فــي عمليــة تشــكيل المفاهيــم السياســية بالإضافــة الــى كونهــا مصــدر 

كبيــر فــي تزويــد المــرأة الاردنيــة بالخبــرات السياســية المختلفــة التــي مــن خلالهــا يتشــكل الــرأي العــام فــي المجتمــع، 

ســهم قلــة 
ُ
وعمليــة إقناعهــا بالتخلــي عــن الســلبية التــي أصبحــت ســمة مميــزة لغالبيــة نســاء المجتمــع الأردنــي، وت

خبــرة المــرأة فــي التعامــل مــع الإعــام  فــي الحــد مــن تعزيــز وصولهــا المجتمعــي، وإذا مــا تــم مقارنتهــا بخبــرات الرجــال؛ 

فهم يمتلكوا خبرات أكبر وذلك بسبب انخراط الرجال بشكل أكبر في العمل العام، وكذلك الصورة النمطية 

 فــي تنميــط صــور المــرأة، وذلــك يســاهم فــي الحــد مــن تعامــل الإعــام مــع المــرأة، ممــا 
ً
فــي الإعــام التقليــدي لهــا دورا

 لاندمــاج المــرأة فــي العمــل السيا�ســي. 
ً
 رئيســيا

ً
يشــكل تحديــا

- التنمر الالكتروني على النساء 

وفــي هــذا الاطــار يظهــر تحــد مهــم تواجهــه المــرأة الأردنيــة، والــذي يتمثــل فــي مشــكلة التنمــر الإلكترونــي ضــد 

المــرأة مــن خــال اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعــي، اذ تعانــي المــرأة عنــد اســتخدامها للوســائل التواصــل 

الاجتماعــي للتنمــر الإلكترونــي بإطــاق تعليقــات مســيئة او عبــارات ســخرية، وفــي الأردن لا يمكــن مناقشــة هــذه 

المواضيــع اوالاعتــراف بهــا بســهولة، وبمــا أن تنفيــذ الحمــات الانتخابيــة يتــم عبــر وســائل التواصــل الاجتماعــي، 

فقــد تعرضــت المرشــحات الــى حــد كبيــر مــن التنمــر عبــر الإنترنــت)7)).

وأظهــرت دراســة أعدهــا مركــز الحيــاة راصــد أن %42,1 مــن النســاء الناشــطات فــي العمــل السيا�ســي والعــام 

تعرضــنّ للتنمــر الالكترونــي، و%60,4 مــن النســاء يشــعرنّ بالإيــذاء مــن التنمــر الالكترونــي الممــارس عليهــنّ فــي 

 فــي العمليــة الانتخابيــة، 
ً
وســائل التواصــل الاجتماعــي)7))، وهــذا يســاهم بالتأثيــر علــى مشــاركة النســاء ســلبيا

 .
ً
 أو ترشحا

ً
ويضعف من نوعية المشاركة سواءً انتخابا

http:// : دور وســائل التواصل الاجتماعي في تشــكيل الوعي السيا�ســي، مجلة المنار، جامعة آل البيت، صايل ســرحان متاح على الرابط  	7))(
119/repository،aabu،edu،jo/jspui/handle/123456789

https://www.sigi-jordan.‹ جنســاني،  منظــور  مــن   2020 عــام  انتخابــات  لرصــد  المــرأة«  علــى  »عيــن  برنامــج   ،)SIGI) (2020(  	 	((7(
.›org/?p=8791

 https://ibit.ly/As7V )7))	 نتائج دراسة التنمر الالكتروني على النساء، مركز الحياة راصد: 	
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التوصيات الخاصة بتعزيز فرص المرأة في الانتخابات البرلمانية

إن المتتبــع لمشــاركة المــرأة فــي الحيــاة السياســية بشــكل عــام والانتخابــات بشــكل خــاص يــرى أنــه لا بــد مــن تقديــم 

توصيــات علــى مختلــف المســتويات،  نــرى أنــه لا بــد أن يتــم تعزيــز الجهــود وبلورتهــا ضمــن بوتقــة الجهــود المدنيــة 

الســاعية إلــى تعزيــز مشــاركة المــرأة الأردنيــة فــي الحيــاة السياســية، وهنــا نــورد مجموعــة مــن التوصيــات التــي مــن 

الممكــن أن يســتفيد منهــا صانــع القــرار والجهــات الفاعلــة فــي هــذا الســياق:

: توصيات تتعلق بإجراءات مشاركة المرأة في الانتخابات
ً
أولا

الأردنيــة  التجربــة  وأن  ســيما  لا  الاجتماعــي  النــوع  منظــور  مــن  الانتخابــات  مراقبــة  تعزيــز  مــن  بــد  لا  	.1

 علــى مســتوى المنطقــة إلا أن مراقبــة 
ً
المدنيــة علــى مســتوى مراقبــة الانتخابــات بشــكل عــام تعــدّ نموذجــا

 لمنهجيــات علميــة نوعيــة وكميــة 
ً
الانتخابــات مــن منظــور النــوع الاجتماعــي يجــب أن يتــم تطويــره وفقــا

وتقديــم  الخصــوص  وجــه  علــى  النســاء  تواجــه  التــي  والصعوبــات  التحديــات  عــن  البحــث  فــي  تســاهم 

الأردنــي. الواقــع  مــع  تنســجم  أن  الممكــن  مــن  التــي  المقترحــات 

مقــدار  وقيــاس  الاجتماعــي  النــوع  منظــور  مــن  الانتخابيــة  الحمــات  مراقبــة  يتــم  أن  الضــروري  مــن  	.2

الفجــوات بيــن النســاء والرجــال المترشــحين مــن خــال آليــة الصــرف وكميــة الأمــوال المتدفقــة لــكل منهمــا 

وكيفيــة صــرف هــذه الأمــوال، ولا بــد بــأن تتضمــن عمليــة المراقبــة مؤشــرات واضحــة حــول قــدرة النســاء 

علــى الإنفــاق خــال الحمــات الانتخابيــة، وتبيــان مصــادر تمويلهــا بشــكل مفصــل وتبيــان الفجــوات بينهــا 

وبيــن الرجــال المترشــحين، وغيرهــا مــن المؤشــرات الخاصــة بالحمــات الانتخابيــة.

يجــب أن يتــم مراقبــة ســلوك المترشــحات خــال العمليــة الانتخابيــة ومــدى قدرتهــن علــى الوصــول إلــى  	.3

الناخبيــن وهــل تتســاوى فــرص الوصــول الإعلامــي والوصــول المباشــر للناخبيــن، وهــل يتحقــق مؤشــر 

العدالــة مــا بيــن المترشــحين والمترشــحات، ولا بــد أن يتــم ذلــك مــن خــال بنــاء نمــاذج تحتــوي علــى أســئلة 

يمكــن الإجابــة عليهــا مــن خــال المشــاهدة المباشــرة للراصــد والاستفســار مــن المترشــحات أنفســهنّ.

لا بــد مــن مراقبــة نوعيــة المترشــحات ومــدى قدرتهــن علــى التفاعــل السيا�ســي مــع الجمهــور، والتعــرف علــى  	.4

مــا إذا اســتفادت مــن أي التدريبــات التــي تســاهم فــي تطويــر المهــارات المرتبطــة بالعمليــة الانتخابيــة. 
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يجــب أن يتــم مراقبــة البرامــج الانتخابيــة التــي يتــم طرحهــا مــن قبــل المترشــحين والمترشــحات مــن منظــور  	.5

النــوع الاجتماعــي، وقيــاس مــدى دعــم هــذه البرامــج والبيانــات لقضايــا النــوع الاجتماعــي بشــكل عــام، 

المــرأة ومشــاركتها السياســية بشــكل خــاص. بمــا يتعلــق بدعــم قضايــا  وتحليــل محتواهــنّ 

إجــراء دراســات نوعيــة مختصــة فــي موضــوع العنــف السيا�ســي ضــد المــرأة والوقــوف علــى معطياتــه والآثار  	.6

الناتجــة عنــه، وتقديــم مقترحــات وتوصيــات تســاهم فــي الحــد مــن العنــف السيا�ســي علــى الســيدات. 

النتائــج  فــي كافــة المراحــل الانتخابيــة وتقديــم  المــرأة  تطويــر مؤشــرات نوعيــة تراقــب وترصــد مشــاركة  	.7

بشــكل تفصيلــي خــال كل مرحلــة انتخابيــة ووضــع توصيــات واقتراحــات تســاهم فــي تعزيــز مشــاركتهنّ فــي 

المراحــل.  مختلــف 

مجابهــة التنمــر الالكترونــي التــي تتعــرض لــه النســاء علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي مــن خــال توعيــة  	.8

الغايــة.  لهــذه   
ً
قانونيــا المتاحــة  بالوســائل  والمنتخبــات  المرشــحات 

فــي مرحلــة   
ً
9.	 تنفيــذ وإعــداد دراســات نوعيــة حــول العنــف الانتخابــي الممــارس علــى النســاء وخصوصــا

الانتخابيــة.  الحمــات 

إعداد تقارير تقييمية حول الخطة الوطنية لحقوق الإنسان وتنفيذ مقاربة مع توصيات الاستعراض  	.10

الــدوري الشــامل UPR الموافــق عليهــا مــن قبــل الحكومــة فيمــا يتعلــق بالمشــاركة السياســية للمــرأة

بنــاء منصــة الكترونيــة دائمــة تعمــل علــى اســتقبال آراء النســاء بشــكل دائــم وتقديــم النصــح والإرشــاد  	.11

مســتمر.  بشــكل  لهــم 
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ثانيا: توصيات تتعلق بتحفيز مشاركة المرأة في الانتخابات 

رفــع وعــي المــرأة مــن خــال الورشــات والــدورات المبنيــة علــى أســاس الاحتياجــات والأولويــات للنســاء علــى  	.1

والأطــراف.  المركــز  مســتوى 

رفع قدرات المرأة من خلال التبادلات الثقافية والمعرفية الدولية والمحلية.  	.2

عمـــل مقابـــات دوريـــة بيـــن النســاء المرشـــحات للبرلمــان والســـيدات العضـــوات الســـابقات لتعزيـــز قـــدرة  	.3

اقرانهـــا. مـــن  الخبـــرة  واكتســـاب  البرلمانــي  للعمـــل  القادمـــة  المـــرأة 

بنــاء عمــل تشــاركي بيــن البرلمــان ومؤسســات المجتمــع المدنــي يرتكــز بشــكل أسا�ســي علــى برامــج موجهــة  	.4

الأردنيــات. للســيدات 

تفعيــل دور مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي دعــم النســاء وبنــاء البرامــج الخاصــة بالتمكيــن السيا�ســي مــن  	.5

التدريبيــة.  الورشــات  مخرجــات  ومتابعــة  التدريبيــة،  والورشــات  الــدورات  خــال 

المترشــحات  بيــن  تواصــل  قنــوات  بنــاء  خــال  مــن  وذلــك  للبرلمــان  بالمترشــحات  الاعــام  اهتمــام  تعزيــز  	.6

الإعــام.   ووســائل 

النمطيــة  الصــورة  لمعالجــة  للمجتمــع  موجهــة  هادفــة  إعلاميــة  برامــج  وتقديــم  لإعــداد  الإعــام  تحفيــز  	.7

المــرأة.     دعــم  فــي  المجتمعــات  تأييــد  وكســب  للمــرأة 

دمــج الرجــال فــي الورشــات التدريبيــة الموجهــة للنســاء لتغييــر الثقافــة الذكوريــة لــدى الرجــال تعزيــز ثقتهــم  	.8

فــي أدوار المــرأة. 

تصميــم برامــج طويلــة الأمــد للســيدات تســاهم فــي رفــع قدراتهــن ومعرفتهــن فــي العمــل السيا�ســي بشــكل  	.9

البرلمــان.  قبــة  داخــل  للإجــراءات  محــاكاة  وتنفيــذ  خــاص  بشــكل  والانتخابــات  عــام 

تنفيــذ تدريبــات للمــرأة الأردنيــة التــي تنــوي الترشــح للانتخابــات حــول النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب  	.10

الرقابيــة.  الأدوات  اســتعمال  وكيفيــة  بهــا  المناطــة  والأدوار  والدســتور 

 المترشحة للانتخابات.
ً
زيادة تمويل المرأة السياسية التي تنتمي للحزب وخاصة 	.11

بنــاء قــدرات منظمــات المجتمــع المدنــي خصوصــا التــي تعنــى بالمــرأة ليكــون منهــم مراقبيــن محلييــن ودولييــن  	.12

يكــون لهــم دور فاعــل فــي الرقابــة علــى الانتخابــات.

تصميم آليات للمساءلة تعنى بتتبع عمل مجلس النواب من منظور النوع الاجتماعي.  	.13
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: توصيات في محور التوعية وبناء القدرات
ً
ثالثا

العمــل علــى توعيــة المجتمــع والجهــات ذات العلاقــة وأصحــاب المصلحــة مــن أجــل التركيــز علــى دور المــرأة  	.1

كمرشــحة مثلهــا مثــل الرجــل المرشــح.

العمــل علــى تغييــر الصــورة النمطيــة الســائدة  فــي المجتمــع حــول مفهــوم »مرشــحة كوتــا« لمــا فيــه مــن تمييــز  	.2

ضــد المــرأة. 

سيا�ســي  لتمكيــن  الوصــول  أجــل  مــن  واضحــة  سياســات  وصياغــة  اســتراتيجيات  تطويــر  علــى  العمــل  	.3

المــرأة. حقيقــي  واقتصــادي 

4.	 تنظيــم ورشــات عمــل وحمــات توعيــة للنســاء فــي مختلــف أنحــاء المملكــة لتوعيتهــن بأهميــة مشــاركتهن 

السياســية.

العمل على الحد من الأثر السلبي للعادات والتقاليد العشائرية على مشاركة المرأة في الحياة السياسية. 	.5

6.	 تعزيــز قــدرة النســاء علــى اتخــاذ القــرارات التــي ترتبــط بمشــاركتهم السياســية باســتقلالية مــن خــال 

السيا�ســي. قرارهــن  اســتقلالية  علــى  الكبيــر  الأثــر  مــن  لــه  لمــا  المترشــحات  للنســاء  المالــي  الاســتقلال  دعــم 

توعيــة المجتمــع بأهميــة إشــراك المــرأة أكثــر فــي العمــل العــام والمشــاركة السياســية لتتمكــن مــن الوصــول  	.7

الــى مواقــع صنــع القــرار. 

الاســتمرار بتنفيــذ برامــج بنــاء القــدرات لتعزيــز قــدرات النســاء فيمــا يخــص مهــارات القيــادة والعمــل  	.8

السياســية. مشــاركتهن  لتعزيــز  العــام 

تنفيــذ برامــج بنــاء قــدرات النســاء النــواب الجــدد فيمــا يتعلــق بالنظــام الداخلــي للبرلمــان والعمــل البرلمانــي،  	.9

وكيفيــة ســن القوانيــن والتشــريعات وآليــات الرقابــة المتاحــة للمجلــس.

بنــاء حــوارات مــع قــادة العشــائر مــن أجــل تبنــي دور أكبــر للمــرأة، وعــدم التمييــز ضدهــا فــي الانتخابــات  	.10

العشــيرة.  مرشــح  لاختيــار  البرلمانيــة  الانتخابــات  قبــل  اجراؤهــا  يتــم  التــي  العشــائرية 

تنمــر  أي  حــول  النــواب  الســيدات  المترشــحات/  النســاء  شــكاوى  لاســتقبال  شــكاوى  خــط  اســتحداث  	.11

لحلهــا  والمعنيــة  المختصــة  الجهــات  مــع  والتشــاور  الشــكاوى  هــذه  وتوثيــق  لــه،  يتعرضــن  قــد  الكترونــي 

لهــا.  والتصــدي 

12.      تنفيــذ تدريبــات خاصــة للنســاء بمــا يتعلــق بالتواصــل والتعامــل مــع الإعــام وبنــاء قدراتهــم فــي التعامــل مــع 

الكاميــرا وكيفيــة الظهــور ونشــر الأخبــار وفــن الخطابة.

13.      تطوير المنظومة التعليمية بحيث يتم النص فيها صراحة على أهمية العمل السيا�سي وإدماج والمرأة فيه.

14.      عمــل دورات لأعضــاء البرلمــان متعلقــة بالإعــام وآليــات التعامــل مــع وســائل التواصــل الاجتماعــي وبنــاء 

قــدرات النســاء فــي اســتخدام منصــات التواصــل الاجتماعــي فــي كســب التأييــد والوصــول المجتمعــي.
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: توصيات في محور قانون الانتخاب والكوتا
ً
رابعا

قانــون الانتخــاب و)نظــام كوتــا المــرأة( بحاجــة إلــى مراجعــة شــاملة بمــا يحقــق تمثيــل عــادل للنســاء فــي  	.1

 مــن مقعــد 
ً
المجتمــع الأردنــي ويحقــق التنميــة المســتدامة، واعتمــاد مقعــد كوتــا لــكل دائــرة انتخابيــة بــدلا

محافظــة.   لــكل 

فــي حــال لــم يتــم تطويــر نظــام الكوتــا يمكــن الاســتعاضه عنــه بنظــام التوالــي الجنــدري، علــى مســتوى القوائــم 

المحلية والوطنية أو ما يتعارف عليه بـ»Zipper List Method«، وهي آلية تشــترط أن تتضمن القوائم 

مــن  سلســلة  أي  هنــاك  يكــون  لا  بحيــث  ســيدات،  مرشــحات  للانتخــاب  المترشــحة  والوطنيــة  المحليــة 

 
ً
عضوين متتاليين في ترتيب القائمة من نفس الجنس، أي أنه إذا كان المرشــح رقم )1( في القائمة ذكرا

فــإن المرشــح رقــم )2( تكــون أنثــى، والمرشــح رقــم )3( يكــون ذكــر، والمرشــح رقــم )4( تكــون أنثــى ... وهكــذا، 

وباتبــاع هــذا النظــام بعــد زيــادة عــدد المقاعــد المخصصــة للدائــرة الانتخابيــة العامــة، يتــم ضمــان حــد 

أدنــى مناســب للتمثيــل النســوي فــي مجلــس النــواب الأردنــي.

التمكيــن  ويكفــل  السياســية  الأحــزاب  هيــاكل  تطويــر  يضمــن  بمــا  السياســية  الأحــزاب  قانــون  تطويــر  	.2

وقياداتهــا. الاردنيــة  السياســية  الاحــزاب  مســتوى  علــى  الأردنيــة  للمــرأة  الحقيقــي 

ضمان تعميم مراعاة منظور النوع الاجتماعي في جميع سياسات الأحزاب. 	.3

: توصيات في محور التمكين الاقتصادي: 
ً
خامسا

الاســتثمار ودعــم  الأعمــال وتشــجيع  إنشــاء حاضنــات  خــال  مــن  للنســاء  الاقتصــادي  التمكيــن  دعــم  	.1

للنســاء. وتشــغيل  عمــل  فــرص  لاســتحداث  الصغيــرة  المشــاريع 

الدعــم المالــي وتعزيــز الاســتقلالية الماليــة للمــرأة بمــا يضمــن  مشــاركتها أكثــر فــي الانتخابــات ويعــزز قدرتهــا  	.2

علــى تمويــل حملتهــا الانتخابيــة.

3.           تعزيز المشاريع الاقتصادية للسيدات لتمكينهم من بناء استقلالهم المالي.



السياسيـــــــــــة  الأحـــــــــــزاب  مشــاركة 

الأردنيــة  البرلمانيــة  الانتخابــات  فــي 

2020

من يتحمل المسؤولية المواطن أم الأحزاب
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الملخص التنفيذي

تواجــه الأحــزاب السياســية الأردنيــة العديــد عوامــل تحــد مــن مشــاركتها الفاعلــة فــي الحيــاة السياســية الأردنيــة 

بشــكل عــام، وفــي عمليــة التمثيــل السيا�ســي مــن خــال مشــاركتها فــي الانتخابــات المختلفــة بشــكل خــاص، وتقــدم  

قوانيــن  وكذلــك  لعملهــا،  الناظمــة  والقوانيــن  الأردنيــة  السياســية  الأحــزاب  نشــأة  تاريــخ  حــول  نظــرة  الورقــة 

الانتخــاب التــي أجريــت علــى أساســها الانتخابــات البرلمانيــة، وتكشــف الورقــة عــن مجموعــة مــن التحديــات التــي 

 مــن الاطــار التشــريعي الناظــم للعمــل الحزبــي الأردنــي، 
ً
تعيــق مشــاركة الأحــزاب السياســية فــي الانتخابــات بدايــة

وكذلــك النصــوص الدســتورية المتعلقــة بالأحــزاب السياســية، وطبيعــة النظــام الانتخابــي الاردنــي وأثــره علــى 

العمــل الحزبــي، وأثــر ظاهــرة اســتخدام المــال الفاســد علــى قــدرة الأحــزاب فــي الحصــول علــى مقاعــد فــي البرلمــان.

وتطرقت الورقة الى مجموعة التشريعات وواقع الممارسات التي تحد من مشاركة الأحزاب السياسية الأردنية 

ووصلهــا إلــى البرلمــان والمجالــس المنتخبــة، بالإضافــة الــى تنــاول مضمــون أوراق الملــك النقاشــية ودورهــا فــي تعزيــز 

عمليــة التحــول الديموقراطــي مــن خــال تطويــر الأحــزاب السياســية الأردنيــة علــى أســاس برامجــي، وتطرقــت 

الورقــة الــي طبيعــة بنيــة الأحــزاب السياســية الأردنيــة وأثرهــا فــي العمــل الحزبــي مــن حيــث مبــدأ تــداول الســلطة 

والشــفافية والمكاشــفة والتمثيــل الحقيقــي للشــباب والمــرأة فــي بنيــة الأحــزاب، والاطــار الاجتماعــي والعشــائري، 

ونوعيــة البرامــج التوعويــة التــي تســتهدف تشــجيع الشــباب علــى الانضمــام للأحــزاب السياســية، وضمــان حــق 

حريــة الــرأي والتعبيــر والتجمــع.

وعلــى الرغــم مــن وجــود العديــد مــن المحــددات والمعيقــات التــي تحــد مــن مشــاركة الأحــزاب السياســية الأردنيــة 

فــي الانتخابــات، تضــع الورقــة مجموعــة مــن التوصيــات والحلــول التــي اذا مــا تــم تبنيهــا ستســاهم فــي تفعيــل 

عمــل الأحــزاب السياســية وتعزيــز مشــاركتها فــي الانتخابــات المختلفــة، ومــن أهمهــا تطويــر النظــام الانتخابــي مــن 

أجــل تعزيــز التطــور الديمقراطــي والإصــاح الانتخابــي، عــن طريــق وضــع نظــام انتخابــي بديــل يلبــي احتياجــات 

التنميــة السياســية لمختلــف مكونــات المشــهد السيا�ســي المحلــي، وتقســيم المملكــة إلــى دوائــر انتخابيــة محليــة 

، وتعزيــز اســتقلالية الهيئــة المســتقلة للانتخــاب.
ً
أوســع ممــا هــي عليــه حاليــا
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وتو�صــي الورقــة بالعمــل علــى تطويــر التشــريعات الناظمــة للعمــل الحزبــي بنــاءً علــى مشــاورات أصحــاب المصلحــة 

والوصــول إلــى صيغــة توافقيــة، وضمــان اســتقرار التشــريعات دون التعديــل عليهــا خــال فتــرة قصيــرة الأمــد، 

والحاجــة الماحــة لتطويــر قانــون الأحــزاب بمــا يضمــن فعاليــة العمــل الحزبــي، وضــرورة تعديــل الدســتور بمــا 

 لضمــان وصــول الأحــزاب إلــى الســلطة، وإيجــاد تشــريع يجــرم مــن يقــوم بمحاســبة ومنتســبي 
ً
 صريحــا

ً
يضمــن نصــا

الأحــزاب. 
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المقدمة

أحــد أكبــر التحديــات والمعيقــات التــي تواجــه الأحــزاب السياســية الأردنيــة يتمثــل فــي عــدم قدرتهــا علــى جــذب 

جمهــور كافٍ مــن المواطنيــن الأردنييــن بشــكل عــام والناخبيــن الأردنييــن بشــكل خــاص بمــا يســهم فــي تمكينهــا مــن 

الوصول إلى عدد مناسب من مقاعد البرلمان والمجالس المنتخبة الأخرى مثل البلديات ومجالس المحافظات. 

وعبر مراحل زمنية متعددة في تاريخ الأردن تم تعديل التشــريعات الناظمة لعمل الأحزاب السياســية ولوحظ 

تبايــن مســتوى العمــل الحزبــي فــي الأردن بمختلــف المراحــل الزمنيــة حيــث نشــطت الأحــزاب السياســية ونجحــت 

فــي جــذب جمهــور الناخبيــن والحصــول علــى مقاعــد برلمانيــة خــال فتــرة الخمســينات مــن القــرن الما�ضــي إلا أن 

 إلــى الفتــرة الحاليــة مــن عهــد الدولــة 
ً
 ببدايــة التســعينات مــن القــرن الما�ضــي وصــولا

ً
الفتــرة اللاحقــة وخصوصــا

 بعــد يــوم بالرغــم مــن التعديــات التــي طــرأت 
ً
الأردنيــة أصبحــت الأحــزاب السياســية تعيــش فــي أزمــة تتطــور يومــا

 ليســاهم فــي تطويــر قــدرة 
ً
علــى المنظومــة التشــريعية التــي تنظــم عملهــا عــدة مــرات ولكــن ذلــك لــم يكــن كافيــا

هــذه الأحــزاب بجــذب جمهــور الناخبيــن بالشــكل المطلــوب وبالتالــي الحصــول علــى المقاعــد فــي البرلمــان والمجالــس 

المنتخبــة. 

 ذلــك علــى تأتــي هــذه الورقــة لتجيــب عــن مجموعــة مــن التســاؤلات التــي ارتبطــت بفعاليــة العمــل الحزبــي 
ً
عطفــا

فــي  السياســية  الأحــزاب  تواجــه عمــل  التــي  والمعيقــات  والتحديــات  المشــكلة  بهــذه  المرتبطــة  الأســباب  وماهيــة 

 فاعلــة وقــادرة علــى تصــدر 
ً
 ذات أيدولوجيــات جاذبــة وأحزابــا

ً
الأردن، وكيــف يمكــن تطويــر عملهــا لتكــون أحزابــا

المشــهد السيا�ســي الأردنــي وبشــكل عــام والانتخابــات بشــكل خــاص.  

واعتمــدت هــذه الورقــة منهجيــة بحثيــة ارتكــزت علــى نتائــج مراقبــة راصــد للانتخابــات النيابيــة 2013، 2016، 

2020، كمــا اعتمــدت علــى نتائــج دراســة توجهــات الأحــزاب الأردنيــة التــي أجراهــا راصــد إبــان مرحلــة الترشــح 

2020، وتــم الاســتناد علــى مجموعــة مــن المقابــات المباشــرة مــع أصحــاب  للانتخابــات النيابيــة الأخيــرة عــام 

 الحزبييــن واتصــالات هاتفيــة مــع عينــة عشــوائية ممثلــة مــن جمهــور الناخبيــن، 
ً
المصلحــة المختلفيــن وخصوصــا

واســتندت الورقــة فــي مضمونهــا علــى نتائــج عمليــة المراقبــة التــي شــملت 3000 مراقبــة ومراقبــة تــم توزيعهــم علــى 

مراكــز وغــرف الاقتــراع وعملــوا علــى تعبئــة نمــاذج مــن خــال الملاحظــة المباشــرة لمجريــات العمليــة الانتخابيــة. 
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خلفية 

بــدأت نشــأت الأحــزاب السياســية فــي الأردن، قبــل إعــان تأســيس إمــارة شــرق الأردن عــام 1921، وبعــد انتهــاء 

الحــرب العالميــة الأولــى، انظــم بعــض الأردنييــن الــى حــزب الاســتقلال الســوري، وعندمــا أنشــأت إمــارة شــرقي 

الأردن تــم تأســيس فــرع لهــذا الحــزب فــي الأردن، حيــث شــارك بعــض أعضائــه فــي أول حكومــة أردنيــة برئاســة 

رشــيد طليــع عــام )7))1921، وفــي عــام 1927 تــم  انشــاء أول حــزب أردنــي هــو )حــزب الشــعب الأردنــي(، وهــو أول 

حــزب أردنــي دعــا إلــى انتخــاب مجلــس نيابــي وتشــكيل حكومــة تكــون مســؤولة أمامــه، ثــم نشــأت أحــزاب  وحــركات 

سياسية، كحركة الإخوان المسلمين عام 1943، ثم الحزب العربي الأردني / الجبهة الوطنية، وحزب الشعب 

الأردنــي، والحــزب الشــيوعي الأردنــي وحــزب التحريــر وحركــة القومييــن العــرب، والحــزب الوطنــي الاشــتراكي الــذي 

شــكل مــا ســمي آنــذاك بالحكومــة الوطنيــة عــام 1956 ، وصــدر قانــون الأحــزاب الأول للدولــة الأردنيــة فــي عــام 

1957 وتوقــف النشــاط الحزبــي  1956)7))،إلا أن الأمــر لــم يــدم طويــا، حيــث تــم حــل مجلــس النــواب عــام 

والسيا�ســي، وتــم حظــر العمــل الحزبــي لأســباب متعــددة، إضافــة إلــى إعــان الأحــكام العرفيــة )7)) فــي البــاد حتــى 

عــام 1989.

وبإقــرار قانــون جديــد للأحــزاب السياســية عــام 1992، عــادت الحيــاة السياســية وعــادة الأحــزاب بشــكل علنــي 

إلــى العمــل علــى الســاحة الأردنيــة. وبلــغ عــدد الأحــزاب الأردنيــة فــي تلــك الفتــرة نحــو 20 حزبــا ويمكــن تصنيفهــا  

الأحــزاب ضمــن أربعــة تيــارات: الأحــزاب القوميــة وتنضــوي تحتهــا  لوائهــا 4 أحــزاب  والأحــزاب الدينيــة وتضــم 

حزبــان باســتثناء جماعــة الاخــوان المســلمين، والأحــزاب اليســارية وتضــم  5 أحــزاب ومنهــا أحــزاب لهــا امتــداد 

لأحــزاب تعمــل علــى الســاحة الفلســطينية والأحــزاب الوســطية وينضــوي تحــت لوائهــا 9 أحــزاب )7)) ، حيــث 

بقانــون  الــذي دار حــول قانــون الانتخــاب وعــرف  الجــدل  1993، رغــم  عــام  انتخابــات  فــي  شــاركت الأحــزاب 

)الصــوت الواحــد: صــوت لــكل ناخــب( الــذي ينظــر إليــه باعتبــاره أداة لتحجيــم دور القــوى السياســية بمــا فيهــا 

)7))	 تاريخ الأحزاب السياسية – وزارة الشؤون السياسية والبرلمانية 

https://journals.ju.edu.jo/ مجلــة الدراســات، العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة المجلــد 39 العــدد 2 تاريــخ 2012، متــاح علــى الرابــط 	7))(
2812/DirasatHum/article/viewFile/3244

)7))	 فالأحــكام العرفيــة تعنــي اصــدار القوانيــن عندمــا تخضــع الســلطة المدنيــة فــي الدولــة بشــكل اســتثنائي للســلطة العســكرية ويكــون ذلــك 
بالحكومــة الخاصــة  الأعمــال  بتأميــن  المدنيــة  الإدارة  تفشــل  عندمــا  أو  لعــدوان  البــاد  تتعــرض  عندمــا 

)7))	 محمد مصالحة، التجربة الحزبية السياسية في الأردن: دراسة تحليلية مقارنة، دار وائل للطباعة والنشر، عمان، 1999
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، وبلــغ عــدد النــواب الممثليــن لباقــي 
ً
الأحــزاب حيــث فــاز حــزب جبهــة العمــل الإســامي وحصــل علــى 16 مقعــدا

 وبمــا نســبته %36.25 مــن أعضــاء البرلمــان )7)).
ً
الأحــزاب 29 نائبــا

وفــي العــام 2012 تــم إقــرار قانــون جديــد للأحــزاب السياســية وبالتزامــن إقــرار قانــون جديــد الانتخابــات مجلــس 

 فــي الانتخابــات التــي جــرت عــام 2013 وقاطــع تلــك الانتخابــات 
ً
 اردنيــا

ً
 سياســيا

ً
النــواب. حيــث شــارك )14( حزبــا

الوطنيــة  للقائمــة  مخصصــة  معقــدا   )27( اصــل  مــن  مقاعــد   )10( أحــزاب  ســبعة  وحصــدت  أحــزاب  أربعــة 

عبــر)11 (قائمــة وطنيــة وبمــا يعــادل %18 مــن مجمــوع القوائــم الوطنيــة  وبعــدد )204( مرشــح ومرشــحه )7)).

وبحســب دراســة محليــة )7))، فقــد حصلــت الاحــزاب علــى 20 مقعــدا نيابيــا، خــال الانتخابــات النيابيــة 2013 

وبنســبة بلغــت بعــد خصــم مقاعــد الدائــرة الوطنيــة مــن المجمــوع الكلــي لعــدد اعضــاء مجلــس النــواب 16,2%، 

مــن مجمــوع عــدد مقاعــد الدائــرة، وبمقارنــة نســبة المقاعــد التــي حصلــت عليهــا الاحــزاب بيــن الدائرتيــن المحليــة 

 حيث بلغت نسبة المقاعد 
ً
والوطنية، اتضح ان قدرة الاحزاب زادت في الدائرة العامة بمقدار الضعف تقريبا

النيابيــة الحزبيــة فــي الدائــرة العامــة %33,3 فــي حيــن بلغــت المقاعــد الحزبيــة عبــر الدوائــر المحليــة 16,2%..

ومن الجدير بالذكر أن الانتخابات البرلمانية لعام 2016 شهدت مشاركة جميع الأحزاب والتيارات السياسية 

 بنســبة 78% مــن إجمالــي الأحــزاب)8))، بينمــا 
ً
 سياســيا

ً
 إلــى 39 حزبــا

ً
حيــث وصــل عــدد الأحــزاب المشــاركة ترشــحا

 بالتصريــح عــن رغبتهــم بالمشــاركة مــن خــال الانتخــاب فقــط، وحصــد )11( حزبــا 38 مقعــدا 
ً
اكتفــى 11 حزبــا

.((8( 
ً
نيابيــا مــن أصــل 253 مرشــحًا حزبيــا

وتفــاوت زخــم التنافــس الحزبــي مــا بيــن الدوائــر الانتخابيــة بصــورة كبيــرة، حيــث ســجلت الدائــرة الثالثــة فــي إربــد 

 مــن المرشــحين بنســبة 41% مــن مجمــوع المرشــحين لتلــك الدائــرة، كمــا ســجلت الدائــرة 
ً
 حزبيــا

ً
أعلــى حضــورا

)7))	  محمد مصالحة، التجربة الحزبية السياسية في الأردن: دراسة تحليلية مقارنة، دار وائل للطباعة والنشر، عمان، 1999

)7))	  أثر قانون الانتخاب على مشاركة الأحزاب الأردنية في الانتخابات النيابية لعام 2013، د. صالح الخوالدة

)7))	 أثر نظام الدائرة الانتخابية على مشاركة الأحزاب السياسية في الانتخابات النيابية لعام 2013. الدكتور أسامة تليلان

)8))	 بلــغ عــدد الأحــزاب السياســية لغايــة فتــرة الترشــح للانتخابــات النيابيــة 2016 والمرخصــة مــن قبــل وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة إلــى 
.
ً
 سياســيا

ً
50 حزبــا

)8))	 تقرير مركز الحياة – حول نتائج الانتخابات البرلمانية 2016
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الخامســة فــي عمــان الأعلــى فــي عــدد المرشــحين الحزبييــن علــى مســتوى المملكــة، حيــث وصــل العــدد فيهــا إلــى 27 

 توزعــوا علــى 8 قوائــم انتخابيــة، بينمــا لــم يتواجــد أي مرشــح حزبــي فــي دائــرة بــدو الوســط وذلــك 
ً
 حزبيــا

ً
مرشــحا

حســبما أورد الأمنــاء العامــون للأحــزاب.

، وشــاركت 6 أحــزاب بــدون 
ً
 الانتخابــات البرلمانيــة 2020، مــن أصــل 48 حزبــا مرخصــا

ً
 سياســيا

ً
وخــاض 41 حزبــا

، وبلــغ عــدد المرشــحين والمرشــحات الحزبييــن 397 
ً
مرشــحين فــي حيــن قاطــع المشــاركة فــي الانتخابــات حزبــا واحــدا

مرشــحا وبنســبة 24 % مــن أصــل العــدد الكلــي لأعــداد المرشــحين وحصلــت الأحــزاب علــى 12 مقعــدا نيابيــا مــن 

أصــل 130 مجمــوع مقاعــد البرلمــان)8)).

t.ly/jKWT تقرير مركز الحياة – راصد حول الانتخابات البرلمانية 2020، متاح على الرابط  	8))(
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أصل المشكلة في المشاركة الحزبية في الانتخابات

يثار جدل بشــكل دائم ومســتمر حول أصل المشــكلة المرتبطة بقدرة الأحزاب السياســية في اســتقطاب وجذب 

النقــاش  هــذا  وخــال  الأخــرى،  المنتخبــة  والمجالــس  للبرلمــان  الوصــول  فــي  قدرتهــا  وبالتالــي  الناخبيــن،  جمهــور 

يذهب البعض الى تحميل المســؤولية على الأحزاب السياســية تحت شــعارات مختلفة، ويذهب البعض الآخر 

إلــى تحميــل المســؤولية للمواطــن الأردنــي غيــر المتفاعــل والعشــائري والغيــر مؤمــن بالعمــل الحزبــي، ولكــن هــذا 

الجــدل لــم يحســم وكلٌ يجيّــره حســب مصالحــه ورغباتــه. 

وعنــد البحــث المعمــق ومــن خــال خبــرة فريــق راصــد القائــم علــى مراقبــة الانتخابــات منــذ العــام 2007 ولغايــة 

2020 وإعــداد وإصــدار العديــد مــن التقاريــر والتــي شــكلت المــادة الأساســية لتطويــر هــذه الورقــة نجــد بــأن 

عطــى 
ُ
، فــي حيــن تــم  تجاهــل بعضهــا ولــم ت

ً
 كبيــرا

ً
المشــكلة لهــا عوامــل مباشــرة وغيــر مباشــرة أعطــي بعضهــا وزنــا

الــوزن الكافــي مــن النقــاش والحــوار والبحــث ولعــلّ أهــم هــذه العوامــل: 

: الإطار القانوني والدستوري الناظم لعمل الأحزاب السياسية
ً
أولا

يعــدّ الإطــار التشــريعي أهــم العوامــل التــي يمكنهــا تحفيــز عمــل الأحــزاب السياســية فــي أي دولــة، وشــهد الإطــار 

 علــى عمــل الأحــزاب، ويعتبــر 
ً
التشــريعي فــي الاردن عــدم اســتقرار وتغييــرات عديــدة البعــض منهــا اعتبــر تضييقــا

والمواثيــق  وللعهــود  للدســتور  صــارخ  انتهــاك  هــو  المؤسســين  لعــدد  الأدنــى  الحــد  تحديــد  »إن  الباحثيــن  أحــد 

الدوليــة، ويهــدف إلــى تقييــد حــق المواطنيــن بتنظيــم أنفســهم فــي أحــزاب مهمــا بلــغ عددهــم، كمــا يهــدف إلــى وضــع 

إعاقــات وعراقيــل لتقليــل عــدد الأحــزاب العاملــة وبالتالــي اعتــداء علــى حــق المواطــن مــن اختيــار الأفــكار والحــزب 

الأجــدر بثقتــه والأقــدر علــى تمثيــل تطلعاتــه وأهدافــه، وطموحاتــه عندمــا تكــون دائــرة الاختيــار واســعة«)8))، 

 علــى نظــام تمويــل الأحــزاب يذكــر أميــن عــام الحــزب الوطنــي الدســتوري أن لتعليمــات جــاءت بمــا لا 
ً
وعطفــا

يمكــن أن يســاعد العمــل الحزبــي فــي المشــاركة بالانتخابــات. ويقــول إن حجــم الدعــم المالــي لا يكفــي لمرشــح واحــد 

لخــوض الانتخابــات وتمويــل حملتــه الانتخابيــة، فكيــف عندمــا يشــارك الحــزب بعــدد مــن المرشــحين، فهــذا 

المبلــغ لا يشــكل أي مســاهمة حقيقيــة فــي الحمــات الانتخابيــة الحزبيــة)8))، ويتضــح ممــا ســبق أننــا مــا زلنــا فــي 

 https://ibit.ly/7ZP2 : الدكتور فوزي علي السمهوري: قراءة في مشروع قانون الأحزاب 	8))(

 https://ibit.ly/fe56 :مادة صحفية حول تمويل الأحزاب من قبل الحكومة 	8))(
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حالــة جــدل دائــم بيــن مســببات تراجــع العمــل الحزبــي وهــذا يعيدنــا إلــى المربــع الأول فــي حــلّ المشــكلة باعتبارهــا 

 آخــر. 
ً
مشــكلة قانونيــة أو تنفيذيــة أو أن لهــا مصــدرا

حــت كفتهــا علــى بقيــة الســلطات، وعنــد الحديــث عــن  أخــذ الدســتور الأردنــي بالديمقراطيــة النيابيــة التــي رجَّ

الدســتور  فــي  وردت  الحزبيــة  فالمســألة  الحزبــي،  العمــل  لتعزيــز  التشــريعات  تطويــر  نحــو  مطلوبــة  تعديــات 

الأردنــي فــي المــادة )16( بنــص )إن للأردنييــن حــق تأليــف الجمعيــات والأحــزاب()8))، وبموجــب الدســتور يمــارس 

 إن 
ً
الشــعب إرادتــه كســلطة فعليــة مــن خــال البرلمــان فحســب، ولهــذا الســبب لا يمكــن للحزبيــة ان تمــارس دورا

أريــد اعتمــاد التعدديــة فــي البــاد إلا ان تكــون موجــودة فــي برلمــان، وهنــا تكــون الحزبيــة آليــة وســيطة بيــن الشــعب 

والبرلمــان فــي العمليــة الانتخابيــة)8))، ولهــذا نــرى ان قانــون الأحــزاب مقــدم علــى قانــون الانتخــاب، ولــم يــرد فــي 

نــص الدســتور مــا يتعلــق بشــكل واضــح حــول دور الأحــزاب السياســية فــي تشــكيل الحكومــة والــذي بحــد ذاتــه 

 لمشــاركة الأحــزاب السياســية فــي الانتخابــات مــع الادراك المســبق بأنــه لــن يكــون لهــا دور 
ً
 مباشــرا

ً
يشــكل محــددا

يضمنه الدستور والقانون في عملية اشراكهم في تشكيل الحكومة وهو الهدف الطبيعي والوجودي للأحزاب 

السياســية، وعنــد المقارنــة بنصــوص الدســاتير دول أخــرى نجــد فــي  دســاتير دول تتشــابه أنظمــة الحكــم فيهــا مــع 

نظــام الحكــم الأردنــي  كالمملكــة المغربيــة والــذي ينــص الفصــل )47( منــه« أن الملــك يعيــن رئيــس الحكومــة مــن 

الحــزب السيا�ســي الــذي تصــدر انتخابــات أعضــاء مجلــس النــواب، وعلــى أســاس نتائجهــا)8))«، وكذلــك ينــص 

الفصل )89( من الدستور التون�سي » يكلف رئيس الجمهورية مرشح الحزب او الائتلاف الانتخابي المتحصل 

على أكبر عدد من المقاعد بمجلس نواب الشــعب، بتكوين الحكومة خلال شــهر يجدد مرة واحدة)8))«  ونجد 

هنــا نجــاح التجربــة المغربيــة والتونســية علــى حــد ســواء فــي عمليــة تعزيــز وتأصيــل المشــاركة السياســية للأحــزاب 

ضمــن الاطــار الدســتوري للدولــة، بتشــكيل الحكومــات مــن خــال الأحــزاب السياســية داخــل برلماناتهــا.

 فــي البيئــة التــي تمكــن 
ً
 محوريــا

ً
يمثــل الاطــار التشــريعي )قانــون الانتخــاب( المواتــي للأحــزاب السياســية عامــا

الأحــزاب السياســية مــن المشــاركة فــي الانتخابــات، والــذي مــن خلالــه يتــم تحديــد القواعــد والشــروط الهيكليــة 

t.ly/ca1S :الستور الأردني، متاح على الرابط 	8))(

t.ly/2Vuw :مركز القدس للدراسات السياسية احمد الشناق أمين عام الحزب الوطني الدستوري، متاح على الرابط 	8))(

t.ly/s28V الدستور المغربي، متاح على الرابط 	8))(

t.ly/oRZ6  الدستور التون�سي، متاح على الرابط  	8))(
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 لعمــل الأحــزاب السياســية فــي أي دولــة، 
ً
 ومعــززا

ً
 محفــزا

ً
للمشــاركة، ويعتبــر وجــود الاطــار القانونــي الملائــم عامــا

وفــي الأردن شــهد الاطــار التشــريعي الناظــم للعمليــة الانتخابيــة أكثــر مــن تغييــر كان أكثرهــا ســلبية تجــاه العمــل 

الحزبي اعتماد نظام الصوت الواحد منذ العام 1993 الذي ســاهم بشــكل مباشــر في تنامي الهويات الفرعية 

والمناطقيــة علــى حســاب الهويــة الوطنيــة السياســية، وهنــا نجــد بــأن أحــد التحديــات التــي تواجــه العمــل الحزبــي 

الذيــن  المترشــحون  نحــو  الأصــوات  توجيــه  أســهم  ممــا  الانتخــاب  لقوانيــن   
ً
وفقــا الانتخابيــة  الدوائــر  تضييــق 

 
ً
 حزبيــا

ً
يمتلكــون قواعــد عشــائرية أو مناطقيــة وعلــى العكــس مــن ذلــك أصبحــت فــرص المترشــحون علــى أساســا

أقــل منهــا مقارنــة بباقــي المترشــحون. 

وفــي ظــل الحديــث عــن النظــام الانتخابــي وأثــره علــى العمــل الحزبــي لا يمكــن إغفــال التجربــة الأردنيــة لعــام 

2013 والتــي تــم بهــا اعتمــاد القوائــم الوطنيــة والتــي بدورهــا أســهمت بشــكل مباشــر فــي زيــادة وصــول اعضــاء 

الاحــزاب إلــى قبــة البرلمــان، ليتبيــن مــن خــال نتائــج انتخابــات المجلــس الســابع عشــر)8)) أن أعلــى خمســة قوائــم 

حصلــت علــى عــدد أصــوات كان منهــا أربعــة قوائــم مشــكلة علــى أســاس حزبــي، ويمكــن ربــط ذلــك بأنــه اذا مــا تــم 

 للمترشــحين علــى المســتوى 
ً
إعطــاء الناخــب الأردنــي الفرصــة لانتخــاب مترشــحين علــى المســتوى الوطنــي، خلافــا

المحلــي يمكــن أن يســاهم فــي إيصــال حزبيــن أكثــر للبرلمــان. 

ولا يمكــن أن يتــم الحديــث عــن مجريــات العمليــة الانتخابيــة وأثرهــا علــى العمــل الحزبــي وقــدرة وصــول الأحــزاب 

دون الحديــث عــن ظاهــرة المــال الفاســد وشــراء الأصــوات والتأثيــر الســلبي المتأتــي مــن اســتخدام المــال الفاســد 

علــى المترشــحين الحزبيــن لا ســيما بأنهــا تضعــف مــن فــرص الحزبييــن فــي الحصــول علــى مقاعــد فــي البرلمــان، وتزيــد 

مــن فــرص مــن يســتخدم المــال الفاســد، وبذلــك لا بــد مــن إيجــاد وســائل حقيقيــة رادعــة يمكــن لهــا أن تحــد 

مــن هــذه الظاهــرة لمــا لهــا مــن انعكاســات ســلبية علــى مخرجــات العمليــة الانتخابيــة بشــكل عــام وعلــى فــرص 

الحزبييــن بشــكل خــاص. 

 https://ibit.ly/D8yo :2013 التقرير النهائي لمخرجات الانتخابات النيابية  	8))(
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اقع الممارسات : التشريعات وو
ً
ثانيا

بتاريــخ 1957/4/25 أعلنــت الأحــكام العرفيــة فــي الأردن علــى إثــر مجموعــة مــن الأحــداث التــي شــهدتها المملكــة، 

والبرلمانيــة،  الديمقراطيــة  الحيــاة  مظاهــر  بعدهــا  عــادت  إذ   1989 عــام  حتــى  الحزبــي  النشــاط  تجميــد  وتــم 

وفــي عــام 1992 صــدر قانــون الأحــزاب بعــد عقــود طويلــة مــن توقــف الحيــاة الحزبيــة، وتأســس بموجبــه علــى 

وقــف الحيــاة الحزبيــة مجريــات الانتخابــات البرلمانيــة 2020رة نيــات020 عشــر جــاءت مخيبــة للامــال اذ لــم 

تتحصــل اي عــدد مــن الأحــزاب التــي لا زال منهــا مــا هــو قائــم لغايــة الآن والتــي جــاء تأسيســها بنــاء علــى الأفــكار 

)9))، ويمكــن الاســتدلال هنــا بــأن الحيــاة الحزبيــة المقننــة غابــت عــن الأردنييــن  ً
والأيدلوجيــات التــي ســادت ســابقا

 وانطباعــات فــي مجملهــا متخوفــة مــن العمــل الحزبــي والانخــراط بــه. 
ً
 وهــو مــا أوجــد إرثــا

ً
أزيــد مــن 32 عامــا

 
ً
عرفــا وأصبحــت  السياســية  الأحــزاب  تجــاه  ســلبية  مجتمعيــة  وســلوكيات  انطباعــات  أنتجــت  المرحلــة  هــذه 

فــي  نــرى العديــد مــن الآبــاء يمنعــون أبنائهــم مــن الانخــراط والتســجيل   مــع مــرور الزمــن، حيــث بتنــا 
ً
وتقليــدا

الأحــزاب، علــى  الرغــم مــن وجــود قانــون مصــادق عليــه مــن قبــل الملــك يســمح بتشــكيل الأحــزاب السياســية 

 عــن الاندمــاج فــي العمــل الحزبــي، وهــذا مــرده لــإرث الناتــج عــن فتــرة 
ً
والانضمــام لهــا إلا أننــا مــا زلنــا نــرى ابتعــادا

الأحــكام العرفيــة والممارســات غيــر الديمقراطيــة تجــاه أعضــاء الأحــزاب والتضييــق الــذي كان يمــارس عليهــم، 

 إذا مــا ارتبــط الأمــر بالحصــول علــى 
ً
بــل أن بعــض الممارســات مــا زالــت موجــودة حتــى وقتنــا الحاضــر خصوصــا

وظيفــة والحاجــة الــى الحصــول علــى موافقــة أمنيــة، وهــذه الشــهادات والممارســات موجــودة ولا يمكــن نكرانهــا 

ولا حتــى التغا�ضــي عنهــا إذا مــا أردنــا أن نصــل لأردن ديمقراطــي داعــم للعمــل الحزبــي، لا بــل أن بعــض الشــباب 

الآن يحاســبون علــى توجهــات آبائهــم وأقربائهــم مــن الدرجــة الثانيــة ويمكــن للمهتــم أن يســأل ويستفســر مــن 

المجتمعــات المحليــة عــن هــذه الممارســات. 

 عــن تفعيــل الحيــاة 
ً
 وتكــرارا

ً
وبرغــم تلــك الممارســات اللاقانونيــة فــي مجملهــا إلا أن ملــك الأردن تحــدث مــرارا

الحزبيــة وفــي لقــاء مــع طلبــة مــن الجامعــة الأردنيــة بتاريــخ 2018/2/1 أكــد علــى ضــرورة تفعيــل دور الأحــزاب 

)9))، كمــا تــم الحديــث عــن بنــاء وهيكليــة الأحــزاب فــي لقــاء الملــك مــع  ً
بكافــة القطاعــات وليــس فقــط سياســيا

رؤســاء تحريــر وكتــاب وصحفييــن وإعلامييــن بتاريــخ 2018/10/1  يتــم مــن خلالــه الوصــول الــى حزبيــن أو ثلاثــة 

 https://ibit.ly/EH02 :تاريخ الأحزاب السياسية، وزارة الشؤون السياسية والبرلمانية 	9))(

 https://ibit.ly/dYBp :لقاء الملك مع طلبة من الجامعة الأردنية، تقرير تلفزيوني 	9))(
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أحــزاب يمثلــوا اليميــن واليســار)9))، وهــذا توجيــه ملكــي إلــى ضــرورة الاهتمــام بتفعيــل الأحــزاب السياســية والحــد 

 للعمــل السيا�ســي فــي الأردن، ممــا يتيــح ويشــجع المواطــن 
ً
 أساســيا

ً
مــن الممارســات الموجهــه ضدهــا لتكــون رافــدا

الأردنــي للانخــراط بهــا. 

وفــي الورقــة النقاشــية الثانيــة)9)) للملــك قــال » إلا أن مــا يحــدد الإطــار الزمنــي لعمليــة التحــول الديمقراطــي 

المواطنيــن،  برامجــي، تســتقطب غالبيــة أصــوات  أســاس  أحــزاب سياســية علــى  فــي تطويــر  هــو نجاحنــا  هــذه 

وتتمتــع بقيــادات مؤهلــة وقــادرة علــى تحمــل أمانــة المســؤولية الحكوميــة« وضمــن ذات الورقــة قــال الملــك بــأن 

أول متطلــب للتحــول الديمقراطــي الناجــح هــو حاجتنــا إلــى بــروز أحــزاب وطنيــة فاعلــة وقــادرة علــى التعبيــر عــن 

مصالــح وأولويــات وهمــوم المجتمعــات المحليــة ضمــن برامــج وطنيــة قابلــة للتطبيــق، والملاحــظ هنــا أن الملــك 

قــدم وجــود أحــزاب فاعلــة كأول خطــوة نحــو التحــول الديمقراطــي مــا يعنــي أننــا بحاجــة لتفعيــل وتطويــر العمــل 

الحزبــي. 

: بنية الأحزاب
ً
ثالثا

 لبنــاء أي حــزب لا بــد مــن وجــود توافــق أيدولوجــي بيــن أعضــاء 
ً
فــي أبجديــات العمــل الحزبــي مــن المعــروف جيــدا

الحــزب الواحــد أو بالحــد الأدنــى نقــاط مشــتركة تجمــع أعضــاء الحــزب، ومــن ثــم للحــزب أن يقــدم برامجــه 

التــي تحاكــي التطلعــات الوطنيــة والمجتمعيــة علــى حــدٍ ســواء، وعلــى الحــزب أن يكــون لــه مواقفــه المنســجمة مــع 

الأولويــات الوطنيــة وإيصــال رأي المواطــن لا ســيما وأن الإطــار التنظيمــي للحــزب يضفــي شــرعية أكبــر فــي العمــل 

 أكثــر مــن الأفــراد، وهــذا كلــه لا يمكــن أن يكــون دون أن تمــارس 
ً
السيا�ســي ويجعــل مــن صــوت الحــزب مســموعا

الأحــزاب مــا تطلبــه مــن الدولــة أن تمارســه، ومــن المطالبــات التــي يمكــن الحديــث عنهــا: 

تداول الســلطة:  يعتبر مطلب تداول الســلطة من أولويات كافة الأحزاب السياســية الأردنية، وهذا في  	•

الحقيقــة هــو جوهــر العمــل السيا�ســي والديمقراطــي والــذي لابــد مــن أن يكــون علــى رأس أولويــات العمــل 

 للدولــة والمجتمــع علــى 
ً
الحزبــي، ولكــن فــي ذات الســياق لا بــد مــن أن تقــدم الأحــزاب السياســية أنموذجــا

حــدٍ ســواء يمكــن البنــاء عليــه فــي تــداول الســلطة ولكــن معظــم الأحــزاب غابــت عنهــا هــذه الممارســة، حيــث 

 https://ibit.ly/61VY :لقاء الملك مع كتاب وصحفيين وإعلاميين 	9))(

 https://ibit.ly/Z0Tw :2013/1/16 الورقة النقاشية الثانية الصادرة بتاريخ 	9))(
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أظهــرت دراســة أعــدت فــي عــام 2019 أن %59,6 مــن الأحــزاب السياســية الأردنيــة شــغل قيادتهــا أميــن 

، كمــا وأظهــرت نتائــج ذات الدراســة أن  19.1 % منهــا 
ً
عــام واحــد، منهــم أميــن عــام اســتمر لمــدة 26 عامــا

شــغل قيادتهــا أمينــان عامــان، مقابــل 8.5 % مــن الاحــزاب شــغلها 3 أمنــاء عاميــن و 2.1 % شــغلها 4 

أمنــاء، 4.3 % شــغلها 5، 4.3 % شــغلها 6، و2.1 % مــن العــدد الإجمالــي شــغلها 10 أمنــاء عاميــن)9)).

ين) في ا�حزاب السياسية ا�ردنية تداول السلطة (ا�مناء العامِّ

أمين عام 
واحد

أمينان 59.6%
ان عامَّ

3 أُمناء 19.1%
ين عامَّ

8.5%

4 أُمناء 
ين عامَّ

5 أُمناء 2.1%
ين عامَّ

6 أُمناء 4.3%
ين عامَّ

4.3%

10 أُمناء 
ين عامَّ

2.1%

كافــة  علــى  الشــفافية  لممارســة  السياســية  والقــوى  الأحــزاب  كافــة  تدعــوا  والمكاشــفة:  الشــفافية  	•

المســتويات الإداريــة والمايــة إلا أننــا فــي الحقيقــة نجــد أن معظــم الأحــزاب السياســية لا تقــدم موازناتهــا 

 
ً
 الكترونيا

ً
ونتائج عملها ولا حتى قرارتها بشكل شفاف وواضح، حتى أن بعض الأحزاب لا يمتلك موقعا

 فــي عــدم 
ً
يعــرض عليــه هــذه المعلومــات، وفــي الحقيقــة إننــا نجــد أن هــذه الممارســة يمكــن أن تكــون ســببا

توجــه الشــباب والمواطــن بشــكل نحــو الأحــزاب. 

 بضــرورة تعزيــز تمثيــل المــرأة والشــباب فــي العمــل السيا�ســي 
ً
تمثيــل المــرأة والشــباب:  نطالــب جميعــا 	•

وتبــوأ المناصــب العليــا لمــا فــي ذلــك مــن انعكاســات إيجابيــة فــي موائمــة التطلعــات مــع القــرارات، وعليــه 

فــإن الأحــزاب عليهــا أن تزيــد مــن نســب تمثيــل المــرأة والشــباب فيهــا لا بــل علــى الأحــزاب أن تمثلهــم ضمــن 

المناصــب التنفيذيــة، ولا يمكــن أن تكــون نســبة تمثيــل النســاء فــي أربعــة أحــزاب أردنيــة أقــل مــن 5% 

 https://ibit.ly/03YM :دراسة منهجية للمعهد الهولندي للديمقراطية حول تداول السلطة لموقع الأمين العام للحزب  	9))(
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مــن مجمــوع أعضــاء الحــزب وذلــك حســب دراســة صــادرة فــي العــام 2107 )9))، وفــي ذات الســياق تفتقــد 

الأحــزاب الأردنيــة إلــى وجــود شــباب فــي الصــف الأول لهــا ويكتفــي معظمهــا ببنــاء فــرق شــبابية حزبيــة دون 

أن يكــون لهــا دور حقيقــي فــي عمليــة صنــع القــرار علــى مســتوى الحــزب. 

: أردنية الأحزاب السياسية
ً
رابعا

واجهــت بعــض الأحــزاب السياســية فــي الأردن اتهامــات متنوعــة حــول أجنــدة هــذه الأحــزاب ومــدى انســجام هــذه 

الأجنــدة مــع الأولويــات الوطنيــة وكذلــك مــدى ولاء هــذه الأحــزاب للدولــة الأردنيــة حيــث اســتندت هــذه التهــم 

الموجهــة إلــى مســميات الأحــزاب والشــراكات التــي تملكهــا بعــض هــذه الأحــزاب مــع أحــزاب أخــرى خــارج الأردن، 

 مــن الأعضــاء وجمهــور الناخبيــن، وفــي 
ً
حيــث أثــرت هــذه التهــم علــى قــدرة بعــض الأحــزاب فــي اســتقطاب مزيــدا

بعــض الأحيــان ولــدت الخــوف لــدى جمهــور الناخبيــن مــن التصويــت لهــا أو التفاعــل مــع نشــاطاتها وفعالياتهــا، 

بالرغــم مــن أن هــذه الأحــزاب مرخصــة حســب القوانيــن الأردنيــة وتخضــع لهــا، إلا أن التجــارب الســابقة لفتــرة 

الأحــكام العرفيــة التــي مــرت بهــا الدولــة الأردنيــة منــذ العــام 1957 ولغايــة 1989 والانطباعــات والممارســات التــي 

 ما تعرض له بعض أعضاء هذه الأحزاب من عقوبات أمنية وملاحقات، 
ً
كانت سائدة في تلك الفترة خصوصا

جعــل مــن الصعــب علــى الجمهــور الأردنــي أن يعيــد التواصــل مــع الاحــزاب أو يعيــد النظــر فــي قناعاتــه بــأن ينتمــي 

 عــن الملاحقــات الأمنيــة أو المحاســبة مــن قبــل جهــات رســمية أو شــبه 
ً
لهــا أو أن التفاعــل معهــا ســيكون بعيــدا

رســمية. 

رغــم أن بعــض الأحــزاب السياســية ذات الامتــداد القومــي والفكــر اليســاري والعقائــدي كانــت بمرحلــة زمنيــة 

ســابقة فــي القــرن الما�ضــي عامــل جــذب للجمهــور والأعضــاء والدليــل علــى ذلــك أن الحــزب الوطنــي الاشــتراكي 

شــكل حكومتــه بتحالــف ضــم حــزب البعــث الاشــتراكي والجبهــة الوطنيــة، إلا أن بعــد انتهــاء مرحلــة الأحــكام 

العرفيــة وتقنيــن العمــل الحزبــي أصبــح الجمهــور ينفــر مــن بعــض هــذه الأحــزاب ذات الامتــداد الفكــري الخارجــي 

جــذب  علــى  الأحــزاب  قــدرة  إضعــاف  فــي  كبيــر  بشــكل  ســاهم  وهــذا  أخــرى،  بــدول  الأحــزاب  ببعــض  والمرتبــط 

الجمهــور بالتالــي إضعــاف قدرتهــم علــى الوصــول للبرلمــان. 

  https://ibit.ly/ZfxJ :دراسة لمركز القدس 	9))(
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: الإطار الاجتماعي والعشائري
ً
خامسا

 فــي مواجهــة العمــل الحزبــي لا ســيما وأنهــا 
ً
يــرى العديــد مــن المجتمعــات المختلفــة  أن العشــائرية تشــكل تحديــا

تعتمــد روابــط الــدم الموجــودة فــي العديــد مــن المجتمعــات، وهــذا التحــدي فــي الحقيقــة موجــود ولكنــه لــم يكــن 

الــذي ســاهم  الواحــد،  بالصــوت  المعــروف  النظــام الانتخابــي  اعتمــاد  قبــل  فــي الأردن  أمــام الأحــزاب   
ً
متجــذرا

 فــي تنميــة الهويــة الفرعيــة الضيقــة علــى حســاب الهويــة الوطنيــة وبالتالــي علــى حســاب الهويــة 
ً
بشــكل كبيــر جــدا

السياســية التــي يمكــن لهــا أن تحــوي روابــط حقيقــة بيــن الأفــراد والمجتمعــات، ومــا زال المجتمــع الأردنــي يعيــش 

حتــى يومنــا هــذا الإرث الــذي خلفــه اعتمــاد الصــوت الواحــد فأصبحــت الأجيــال تفضــل الهويــات الفرعيــة علــى 

 وأنهــا 
ً
حســاب الهويــة الوطنيــة، ولكــن ليــس مــن المنطــق أن نحمــل العشــائر مســؤولية هــذه الممارســات خصوصــا

نظــام اجتماعــي لا يمكــن تجاهلــه، ولكــن يمكــن تخفيــف الأثــر الملمــوس مــن ذلــك مــن خــال تعديــل قوانيــن 

والأنظمــة الانتخابيــة التــي تعطــي حريــة للمواطــن فــي اختيــار مترشــحين ومترشــحين مــن خــارج إطــاره الاجتماعــي 

والمناطقــي، وهــذا أثبــت نجاعتــه إبــان اســتخدام نظــام القائمــة الوطنيــة إذ كان هنــاك أختــاف فــي الســلوك 

 بمرشــح 
ً
التصويتــي لمناطــق يمكــن أن تطغــى عليهــا العشــائرية، حيــث كان ســلوك تصويــت أبنائهــا ليــس مرتبطــا

العشــيرة، إذا أظهــرت نتائــج التحليــات التــي قــام بهــا فريــق راصــد أن قائمــة تترأســها ســيدة حصلــت علــى %3 مــن 

أصواتهــا مــن دائــرة انتخابيــة لا ترتبــط بهــا بــأي صلــة دم ولا تنســجم خلفيتهــا الثقافيــة مــع ناخبيــه تلــك الدائــرة 

الانتخابيــة  الدوائــر  جغرافيــة  توســيع  أهميــة  إلــى  يقودنــا  وهــذا  القائمــة)9))،  لتلــك  أصواتهــم  منحــوا  ولكنهــم 

وأهميتها وانعكاســاتها على الســلوك التصويتي للمواطن الأردني، وهنا يتوجب على صانع القرار أن يعمل على 

تعديــل قانــون الانتخــاب وبنــاء قانــون يســاهم فــي تذويــب الهويــة الفرعيــة لحســاب الهويــة الوطنيــة علــى الرغــم 

لــم تنــص صراحــة علــى تفعيــل العشــائرية علــى حســاب الحزبيــة ولكــن الممارســات  مــن أن معظــم القوانيــن 

والمحــددات أثبتــت ذلــك. 

: معضلة المال في الانتخابات والسياسة
ً
سادسا

تتأثــر الأحــزاب السياســية كغيرهــا مــن قــوى المجتمــع الأردنــي بالمــال فــي عملهــا ســواءً بتمويــل نشــاطاتها العاديــة 

 مــن حيــث قلــة المــوارد وقلــة وجــود داعميــن للأحــزاب السياســية رغــم أن قانــون 
ً
أو الانتخابيــة وتواجــه تحديــا

الأحــزاب ســمح بذلــك بوجــود ضوابــط، وهــذه المعضلــة موجــودة عنــد معظــم الأحــزاب السياســية الأردنيــة مــا 

 https://ibit.ly/ayrP :2013 تقرير راصد لمراقبة الانتخابات 	9))(
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عــدا حــزب جبهــة العمــل الإســامي، حيــث أن معظــم الأحــزاب تعتمــد فــي تمويلهــا علــى الدعــم الحكومــي وهــذا 

عائــد إلــى ضعــف قناعــة الممــول المحلــي بمختلــف مســتوياتهم مــن رجــال أعمــال و مؤسســات بقــدرة الأحــزاب فــي 

الوصــول إلــى البرلمــان وبالتالــي قدرتهــم علــى التأثيــر فــي القــرارات والسياســات الحكوميــة التــي تؤثــر عليهــم.

فــي عمليــات شــراء الأصــوات والتــي مــن شــأنها أن  المــال الفاســد  وفــي هــذا الإطــار لا يمكــن إغفــال اســتخدام 

يؤثــر علــى عدالــة العمليــة الانتخابيــة وتوجيــه الناخبيــن نحــو المترشــحين الذيــن يســتخدمون هــذه الممارســة، 

 لعمليــات شــراء الأصــوات التــي أثــرت علــى مخرجــات العمليــة 
ً
 واســعا

ً
وشــهدت الانتخابــات الأخيــرة 2020 انتشــارا

الانتخابيــة وبالتأكيــد أثــرت علــى فــرص مترشــحي ومترشــحات الأحــزاب السياســية، حيــث تــم تحويــل 42 قصيــة 

للمدعــي العــام ولــم يتــم البــت فــي معظمهــا ممــا ســاهم فــي إضعــاف القــدرة علــى الحــد مــن هــذه الممارســة، وهنــا 

يتوجــب علــى صانــع القــرار أن يمتلــك إرادة سياســية متوازيــة مــع إجــراءات تنفيذيــة للحــد مــن هــذه الظاهــرة. 

: نوعية البرامج التوعوية
ً
سابعا

الحزبــي  العمــل  فــي  الانخــراط  لتحفيزيهــم علــى  الشــباب  فئــة  والتحفيزيــة  التوعويــة  البرامــج  تســتهدف معظــم 

والمشــاركة السياســية بشــكل عــام، إلا أن هــذه البرامــج فــي معظمهــا لا تركــز علــى المعيقــات التــي تقــف أمــام 

الشــباب فــي الانخــراط بالعمــل الحزبــي إذ أن المعيقــات الموجــودة أمــام الشــباب لا يمكــن المــرور عنهــا والاكتفــاء 

والأمنيــة  والسياســية  القانونيــة  أشــكالها  بمختلــف  للمعيقــات  حقيقــي  حــل  إيجــاد  دون  بتشــجيعهم  فقــط 

والوظيفية وغيرها من الأشكال، وفي الحقيقة يجب أن توجه هذه البرامج نحو صناع القرار لكسب تأييدهم 

فــي الحــد مــن المعيقــات الموجــودة أمــام الشــباب وغيرهــم ممــن لديــه الرغبــة فــي الانخــراط فــي العمــل الحزبــي، كمــا 

يتوجــب أن تمــارس وســائل ضغــط مختلفــة ضمــن هــذه البرامــج علــى صنــاع القــرار لتحفيزهــم واقناعهــم بالأثــر 

الإيجابــي الممكــن الحصــول عليــه جــراء زيــادة اندمــاج الفئــات المختلفــة بالعمــل الحزبــي. 

: محددات حرية الرأي والتعبير والتجمع 
ً
ثامنا

عــن  الناخبيــن  جمهــور  وجــذب  اســتقطاب  فــي  السياســية  الأحــزاب  تواجــه  التــي  التحديــات  فصــل  يمكــن  لا 

 فــي الســنوات الأخيــرة التــي تراجــع بهــا 
ً
التحديــات التــي تواجــه حريــة الــرأي والتعبيــر والتجمــع فــي الأردن خصوصــا

 وأن الأردن تراجــع فــي مؤشــر لحريــة فــي العالــم لعــام 2020 ليتــم 
ً
مســتوى الحريــات بشــكل ملحــوظ خصوصــا

، وهــذا مــن شــأنه أن يؤثــر علــى 
ً
 بالعــام الــذي ســبقه بـــ حــرة جزئيــا

ً
تصنيفــه كدولــة غيــر حــرة بعــد أن كان مصنفــا

نوعيــة وفعّاليــة العمــل الحزبــي فــي الأردن، كمــا ذكــر المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان فــي تقريــره لعــام 2019 أن 
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الأردن »شــهد عــام 2019 توقيــف ومحاكمــة عــدد مــن الأشــخاص بســبب التعبيــر عــن الــرأي فــي مواقــع التواصــل 

الاجتماعــي أو مشــاركتهم فــي الاعتصامــات والاحتجاجــات أو مــن خــال وســائل التعبيــر الأخــرى ويعــدّ توقيــف 

الأشــخاص بســبب التعبيــر عــن آرائهــم أحــد المؤشــرات علــى انتهــاك هــذا الحــق والســعي نحــو التضييــق علــى 

ممارســته«)9))، ويتضــح ممــا ســبق أن حالــة حقــوق الإنســان بشــكل عــام وحريــة الــرأي والتعبيــر والتجمــع تؤثــر 

بشــكل كبيــر علــى فعاليّــة الأحــزاب السياســية وإذا مــا بقيــت هــذه الممارســات موجــودة فإنهــا بالتأكيــد ســتؤدي 

إلــى حالــة مــن الخــوف ســتتولد لــدى أفــراد المجتمــع مــن الانضمــام للأحــزاب وممارســة العمــل السيا�ســي ممــا 

 علــى مســتوى ونســبة المشــاركة فــي الانتخابــات. 
ً
ينعكــس ســلبا

 https://ibit.ly/6x6n :2019 التقرير السنوي السادس عشر لحالة حقوق الإنسان في المملكة الأردنية الهاشمية لعام 	9))(
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التوصيات

تتفــق هــذه الدراســة مــع نتائــج دراســات أخــرى فــي بعــض التحديــات والإشــكالات التــي تواجــه عمــل الأحــزاب 

 فــي دراســات أخــرى إلا أن العامــل الأهــم هــو 
ً
السياســية فــي الأردن وقــد تكــون بعــض التوصيــات قــد وردت أيضــا

التعامــل مــع التوصيــات والأخــذ بعيــن الاعتبــار الأســباب التــي أدت إلــى هــذا الواقــع، ويمكــن اســتنتاج التوصيــات 

التاليــة التــي يمكــن أن تســاهم فــي تفعيــل عمــل الأحــزاب السياســية فــي الأردن. 

: تطوير النظام الانتخابي
ً
أولا

، يتبيــن وجــود ضــرورة ملحــة لتطويــر النظــام الانتخابــي فــي الأردن مــن أجــل تعزيــز التطــور 
ً
بنــاءً علــى مــا ذكــر آنفــا

الديمقراطــي والإصــاح الانتخابــي، عــن طريــق وضــع نظــام انتخابــي بديــل يلبــي احتياجــات التنميــة السياســية 

تطويــر  خــال  مــن  الانتخابيــة  والجرائــم  المخالفــات  مــن  ويحــد  المحلــي،  السيا�ســي  المشــهد  مكونــات  لمختلــف 

المفهــوم المجتمعــي لــدور مجلــس النــواب وتطويــر الســلوك التصويتــي للناخــب الأردنــي، وعلــى الرغــم مــن أن 

المعاييــر الدوليــة لــم تلــزم الــدول باختيــار نظــام انتخابــي معيــن، إلا أن تلــك المعاييــر قــد بينــت أنــه لا بــد مــن 

توفــر عناصــر وضمانــات أساســية مــن شــأنها تحقيــق المســاواة فــي حــق الانتخــاب وتعزيــز التطبيــق الديمقراطــي، 

وبعــد دراســة الأنظمــة الانتخابيــة المتبعــة حــول العالــم، وتقييــم انعكاســاتها علــى الجانبيــن السيا�ســي والحقوقــي 

ومراعــاة المصلحــة الوطنيــة وموائمــة المقترحــات مــع الســياق الوطنــي الأردنــي، تــم اقتــراح هــذه التوصيــات:

النظــام الانتخابــي المقتــرح هــو نظــام خليــط يجمــع بيــن شــقين أساســيين يتمثــل كل منهمــا نظــام انتخابــي  	•

لــه القــدرة علــى تعزيــز المنظومــة الانتخابيــة والعدالــة التمثيليــة مــن خــال تطويــر الســلوك التصويتــي 

المحلــي  الصعيديــن  علــى  المنافســة  فــي  أعلــى  قــدرة  السياســية  والتنظيمــات  الأحــزاب  ومنــح  للناخــب 

والوطنــي:

Proportional Representation-« نظام القائمة النسبية المغلقة على مستوى الدوائر المحلية 	.1

Party List System«، عــن طريــق القوائــم المغلقــة »Closed List System« ولكــن علــى المســتوى 

 ،
ً
الدوائر الانتخابية المحلية، ولا بد من توسيع جغرافية الدوائر الانتخابية لتكون أكبر مساحة

وعليــه يجــب أن يتــم زيــادة عــدد المقاعــد الممنوحــة للدوائــر الانتخابيــة بمــا يتوافــق مــع تكريــس 

العدالــة الانتخابيــة الخاصــة بالمقاعــد الممنوحــة لــكل دائــرة انتخابيــة بالارتــكاز علــى مجموعــة مــن 

المعاييــر الدوليــة المرتبطــة بهــذه الجزئيــة، وذلــك لضمــان أثــر هــذا النظــام الإصلاحــي علــى كل مــن 
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البيئــة السياســية والثقافــة الانتخابيــة، إذ أن هــذا النظــام قــادر علــى إتاحــة فرصــة أوســع لتمكيــن 

التنظيمــات السياســية ذات البرامــج التنمويــة مــن الوصــول إلــى الناخبيــن حــول المملكــة، وبالتالــي 

تكريــس الانتخــاب علــى أســس برامجيــة وتطويــر الســلوك التصويتــي للناخــب الأردنــي مــع تكــرار 

، ممــا يعمــل علــى تكريــس التطبيــق الديمقراطــي بصــورة أكثــر فاعليــة.
ً
التجربــة مســتقبلا

وتــم اختيــار هــذا النظــام للدوائــر الانتخابيــة المحليــة بعــد التمعــن بكافــة الأنظمــة الانتخابيــة  	.2

النظــام  هــذا  أن  إذ  الانتخابــي،  الديمقراطــي والإصــاح  التطــور  وأثرهــا علــى ســير  العالــم  حــول 

يبطــل أثــر التصويــت للمرشــحين بشــكل فــردي )حســب نظــام القوائــم المفتوحــة( ويعــزز مــن بنــاء 

التحالفــات السياســية ومــن قــدرة التنظيمــات والأحــزاب علــى المنافســة بصــورة أكثــر فاعليــة، كمــا 

وأنــه يرفــع مــن العدالــة التمثيليــة، بالإضافــة إلــى أنــه نظــام يراعــي البيئــة السياســية والاجتماعيــة 

المحليــة ويبقــي علــى حــق المرشــحين المســتقلين بالترشــح فــي دوائرهــم الانتخابيــة، ويحــد مــن ظاهــرة 

 فــي الأردن.
ً
شــراء الأصــوات المنتشــرة حاليــا

 Proportional« نظــام التمثيــل النســبي للدائــرة الانتخابيــة العامــة مــن خــال القوائــم الوطنيــة 	.3

 ،»Closed List System« عــن طريــق القوائــم المغلقــة ،»Representation-Party List System

بحيــث تشــكل هــذه القائمــة مــا لا يقــل عــن ثلــث المقاعــد المخصصــة لمجلــس النــواب.

الدوائــر الانتخابيــة: يجــب أن يتــم تقســيم المملكــة إلــى دوائــر انتخابيــة محليــة أوســع ممــا هــي عليــه  	.4

، إذ أن ضيــق الدائــرة الانتخابيــة يــؤدي إلــى إتاحــة مســاحة أكبــر أمــام التفاعــل الشــخ�صي 
ً
حاليــا

تطــور  وإعاقــة  الأصــوات  شــراء  لظاهــرة  أكبــر  فرصــة  خلــق  وبالتالــي  والمرشــح،  الناخــب  بيــن  مــا 

 6 يقــل عــن  مــا لا  الواحــدة  الدائــرة الانتخابيــة  تمثــل  مــن أن  بــد  فــا  لــذا  التصويتــي،  الســلوك 

مقاعــد نيابيــة، ولإعــادة رســم حــدود الدوائــر الانتخابيــة، لا بــد مــن وضــع معادلــة واضحــة تراعــي 

الكثافــة الســكانية والانتخابيــة، بالإضافــة إلــى المســاحة والبعــد الجغرافــي عــن العاصمــة ودرجــة 

الاحتياجــات التنمويــة، بحيــث تضمــن درجــة أعلــى مــن العدالــة التمثيليــة.
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: ضمان استقرار التشريعات 
ً
ثانيا

بنــاءً علــى مشــاورات أصحــاب المصلحــة  الحزبــي  للعمــل  الناظمــة  التشــريعات  العمــل علــى تطويــر  مــن  بــد  لا 

والوصــول إلــى صيغــة توافقيــة، وضمــان اســتقرار التشــريعات دون التعديــل عليهــا خــال فتــرة قصيــرة الأمــد.

 

: تعديل قانون الأحزاب 
ً
ثالثا

تبــدو هنــاك ضــرورة ملحــة لتطويــر قانــون الأحــزاب بمــا يضمــن الحــد مــن أي بنــود تحــد مــن فعاليــة العمــل 

مــع   لأطــر وطنيــة 
ً
وفقــا الاســتقطاب  للانتشــار وتوســيع عمليــات  للأحــزاب  الكافيــة  المســاحة  وتعطــي  الحزبــي 

اســتقلاليتها.  علــى  المحافظــة 

: تعديل الدستور 
ً
رابعا

 لشــكل يتــم الاتفــاق عليــه 
ً
 لضمــان وصــول الأحــزاب إلــى الســلطة وفقــا

ً
 صريحــا

ً
يجــب أن يتضمــن الدســتور نصــا

مــع الأحــزاب والمشــرعين والقــوى السياســية الوطنيــة. 

: معاقبة من يعاقب منتسبي الأحزاب 
ً
خامسا

لا بد من إيجاد تشريع يجرم من يقوم بمحاسبة ومنتسبي الأحزاب بناءً على توجهاتهم الفكرية والايدولوجية 

 من العدالة في التعامل مع الحزبيين والحزبيات. 
ً
 أو مؤسسات، وضمان إيجاد نوعا

ً
سواءً كانوا أفرادا

: تطوير النظم الداخلية للأحزاب. 
ً
سادسا

وتعزيــز جــذب  المرحلــة  مــع متطلبــات  ينســجم  بمــا  الداخليــة  أنظمتهــا  تطويــر  علــى  الأحــزاب  تعمــل  أن  يجــب 

الاساســية.  بنيتهــا  فــي  الاجتماعــي  النــوع  مراعــاة  مــع  لهــا  الناخبيــن  جمهــور  واســتقطاب 

: التحول نحو الأحزاب البرامجية
ً
سابعا

 فــي مختلــف القطاعــات الوطنيــة بمــا ينســجم مــع 
ً
مــن الضــرورة أن تقــدم الأحــزاب السياســية الأردنيــة برامجــا

تطلعــات وأولويــات المواطــن الأردن ممــا يســاهم فــي تغييــر الصــورة النمطيــة المأخــوذة عــن الأحــزاب.



تأثيـــــــــــــــــر المــــــــال علـــــــــــــــــى مخرجـــــــــــــــــات 

الانتخـــــــــــــــابات البرلمانيــــــــــــــــــــــــــــة  2020
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الملخص التنفيذي

تتنــاول هــذه الورقــة اشــكالية تأثيــر المــال علــى مخرجــات العمليــة الانتخابيــة، وأثرهــا علــى نتائــج الانتخابــات 

البرلمانية وما يرتبط بتمويل الحملات الانتخابية وضبطها على ضوء التعليمات تنفيذية الخاصة بالانتخابات 

البرلمانيــة الصــادرة عــن الهيئــة المســتقلة للانتخــاب، وتقــوم هــذه الورقــة علــى تســليط الضــوء بشــكل مباشــر 

علــى أثــر اســتخدام المــال  وأوجــه انفاقــه، وكيــف أثــر علــى المخرجــات الانتخابيــة وحــدّ مــن العدالــة الانتخابيــة 

ومــسّ حريــة الناخبيــن فــي اختيــار مرشــحيهم فــي الانتخابــات البرلمانيــة الأردنيــة. 

 ،2016  ،2013 تأتــي أهميــة الورقــة لاعتمادهــا نتائــج مراقبــة الانتخابــات التــي أجراهــا راصــد فــي الانتخابــات 

2020 ولأنهــا تركــز علــى أهميــة الحــد مــن الاثــار الســلبية لاســتخدام المــال علــى مجريــات العمليــة الانتخابيــة 

 للعوامــل المرتبطــة باســتخدام المــال فــي 
ً
وضمــان لنزاهــة وعدالــة الانتخابــات البرلمانيــة، وتقــدم الورقــة  تحليــا

الانتخابــات البرلمانيــة، كالعوامــل القانونيــة التــي تتعلــق بســقوف الحمــات الانتخابيــة، والعوامــل الاقتصاديــة 

المتمثلــة بتراجــع مســتوى المعيشــة وتدنــي مســتويات الدخــل، وعامــل جــذب الناخبيــن ومســتوى المشــاركة ودور 

اســتخدام المــال فيــه، وتســتعرض الورقــة التراجــع  فــي مســتوى ثقــة المواطــن بالعمليــة السياســية ومخرجاتهــا 

 مــن خــال المطالبــات التــي تأتــي دومــا بحــل البرلمــان وتغييــر الحكومــات.
ً
وبالقيــادات المجتمعيــة ويظهــر ذلــك جليــا

  

وتقــدم الورقــة مجموعــة مــن التوصيــات والبدائــل مــن أهمهــا وضــع تشــريعات قانونيــة تتضمــن  تحديــد أوقــات 

ووضــع أطــر زمنيــة محــددة مــن اجــل النظــر والبــت بجميــع القضايــا المرتبطــة بشــراء الأصــوات، وانشــاء هيئــة 

بالجرائــم الانتخابيــة خــال  المتعلقــة  القضايــا  فــي  للنظــر  بالهيئــة المســتقلة للانتخــاب  يتــم الحاقهــا  قضائيــة 

مراحل العملية الانتخابية بصفة الاستعجال، تعزيز اليات الرقابة على انفاق الحملات الانتخابية، وتغليظ 

العقوبــات القانونيــة لمــن يتجــاوز ســقف الانفــاق المحــدد، واضفاء صفــة الاســتعجال في البت بقضايا المــال 

الفاســد.
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تتنــاول هــذه الورقــة أثــر اســتخدام المــال فــي الانتخابــات البرلمانيــة، وعلــى الرغــم مــن التعهــدات التــي التزمــت بهــا 

الهيئــة المســتقلة للانتخــاب بالحــد مــن ظاهــرة اســتخدام المــال الفاســد فــي الانتخابــات البرلمانيــة 2020، الا انــه 

يظهــر بشــكل واضــح دور وتأثيــر المــال علــى مجريــات ومخرجــات الانتخابــات فــي الأردن، لا ســيما إذا مــا تحدثنــا 

فــي هــذه القضيــة، المســار يرتبــط بتمويــل الحمــات الانتخابيــة وضبطهــا وهــو مــا تــم  عــن مســارين أساســين 

النــص عليــه ضمــن تعليمــات تنفيذيــة أعدتهــا الهيئــة المســتقلة للانتخــاب إلا أن هــذه التعليمــات رغــم تطبيقهــا 

فــي عــام 2016 و2017 و2020 مــا زالــت بحاجــة إلــى تطويــر وتعديــل لتنســجم مــع متطلبــات موائمــة الانتخابــات 

مــع المعاييــر الدوليــة. 

 ومراقبــة 
ً
وبينــت عمليــة مراقبــة الانتخابــات التــي أجراهــا فريــق راصــد بعــدد مراقبيــن وصــل إلــى 3000 مراقبــا

أن تطبيــق مــا ورد فــي التعليمــات لــم يكــن ضمــن المســتوى المطلــوب ممــا أدى إلــى تجــاوزات خــال فتــرة الحمــات 

 عــن مصــادر تمويــل الحمــات الانتخابيــة وآليــات الإنفــاق 
ً
 شــاملا

ً
يتــم  تقديــم تقريــرا لــم  الانتخابيــة، حيــث 

التــي اعتمدتهــا القوائــم الانتخابيــة ولــم يتــم الإفصــاح عــن تقاريــر مدققــي الحســابات ومــا إذا انســجمت هــذه 

التقاريــر مــع مــا ورد فــي التعليمــات، وهنــا تأتــي هــذه الورقــة لتســلط الضــوء بشــكل أســاس علــى تأثيــر المــال وأوجــه 

انفاقــه علــى مخرجــات الانتخابــات البرلمانيــة الأردنيــة. 

أما المسار الآخر الذي ستتناوله هذه الورقة يرتبط بعمليات شراء الأصوات )المال الفاسد( وشراء المترشحين 

لبنــاء القوائــم الانتخابيــة وكيــف أثــر علــى المخرجــات وحــدّ مــن ترســيخ العدالــة الانتخابيــة ومــسّ حرية الناخبين 

فــي اختيــار مرشــحيهم، وكيــف ســاهم تحديــد ســقف الانفــاق الــذي وضعتــه الهيئــة المســتقلة ضمــن تعليماتهــا 

التنفيذيــة)9)) إذ أظهــر ذلــك وجــود تبايــن كبيــر فــي الإنفــاق علــى الحمــات الانتخابيــة بيــن القوائــم والمترشــحين، 

وممــا لا شــك فيــه أن القــدرة علــى مراقبــة عمليــة الانفــاق لــم تكــن ضمــن المســتوى المطلــوب وهــذا ســاهم بشــكل 

أسا�ســي بالتأثيــر علــى قــدرة المترشــحين فــي الوصــول إلــى ناخبيهــم وبالتالــي التأثيــر علــى مخرجــات الانتخابــات. 

 https://ibit.ly/qWmN :التعليمات التنفيذية الخاصة بقواعد الحملات الانتخابية 	9))(
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واتسم استخدام المال في الانتخابات البرلمانية 2013، 2016، 2020 بالعديد من المظاهر السلبية التي كانت 

ملازمــة لهــا، إذ تــم اســتخدامه مــن خــال طــرق وآليــات غيــر قانونيــة، منهــا شــراء الأصــوات الــذي لــم يعــد هــو 

الطريــق الوحيــد لاســتخدام ذلــك المــال والــذي ينتشــر أكثــر فــي كل انتخابــات نيابيــة يتــم إجرائهــا، حيــث أصبــح 

يتعداهــا إلــى تقديــم مســاعدات عينيــة أو عــن طريــق تقديــم الخدمــات للناخبيــن، وذلــك مــن أجــل التحكــم  فــي  

اتجاهــات الناخبيــن التصويتيــة، ولوحــظ ان اســتخدام المــال الفاســد ينشــط حتــى فــي الانتخابــات التمهيديــة 

التــي تجريهــا بعــض العشــائر والمناطــق لفــرز مرشــح يمثلهــا فــي الانتخابــات البرلمانيــة. 

 2020  ،2016  ،2013 فــي الانتخابــات  وســتعتمد هــذه الورقــة نتائــج مراقبــة الانتخابــات التــي أجراهــا راصــد 

والتــي أجريــت باعتمــاد منهجيــات بحثيــة ونوعيــة وكميــة ضمــن أطــر مختلفــة، وهنــا فــإن التســاؤلات الــذي ســيتم 

تناولهــم فــي هــذه الورقــة هــو: كيــف أثــر المــال علــى مخرجــات العمليــة الانتخابيــة البرلمانيــة؟ وكيــف أثــرت هــذه 

الممارســات علــى قيــم المجتمــع وانســحبت علــى مختلــف العمليــات الانتخابيــة وحتــى الســلوكية لبعــض الأفــراد؟.
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يعتبــر المــال مــن المقومــات الرئيســية فــي أيــة انتخابــات يتــم إجرائهــا، ســيما وأن الحمــات الانتخابيــة فــي ظاهرهــا 

 بالحمــات 
ً
 فــا يمكــن الم�ضــي قدمــا

ً
 أو كانــوا أفــردا

ً
ترتكــز علــى القــدرة الماليــة ســواءً كان المترشــحون ضمــن أحزابــا

الانتخابيــة دون وجــود عنصــر المــال، ولا بــد مــن التفريــق بيــن المــال القانونــي الــذي يســتعمل بوجــه حــق وضمــن 

 لأي عمليــة انتخابيــة 
ً
انتهــاكا الــذي يعتبــر  المــال الفاســد  ضوابــط ومحــددات تضعهــا الأطــر التشــريعية وبيــن 

يســتعمل فيهــا. 

علــى مســتوى الدولــة الأردنيــة شــهدت التشــريعات الناظمــة للانتخابــات تطــورات علــى مراحــل زمنيــة مختلفــة 

 بمكافحــة انتشــار ظاهــرة المــال 
ً
منهــا مــا كان مرتبــط بضبــط عمليــة الانفــاق وآليــات الإنفــاق ومنهــا مــا كان مرتبطــا

الفاســد وشــراء الأصــوات ذات الأشــكال المختلفــة. 

فــي الحقيقــة لا تعتبــر ظاهــرة اســتخدام المــال )الفاســد( فــي الانتخابــات البرلمانيــة الاردنيــة 2020 ظاهــرة جديــدة 

مــن نوعهــا فــي الانتخابــات البرلمانيــة فقــد ظهــرت مــن انتخابــات المجلــس الرابــع عشــر التــي أجريــت فــي عــام 2003 

الأردنــي  المشــرع  ممــا اضطــر  تلتهــا،  التــي  البرلمانيــة  الانتخابــات  خــال  متســارع  بشــكل  الظاهــرة  هــذه  وتنامــت 

لإيجــاد نــص قانونــي ضمــن قانــون الانتخــاب حيــث نــص فــي مادتــه )59( علــى عقوبــات ترتبــط بعمليــات شــراء 

الأصوات)9))، ورغم هذا النص القانوني إلا أننا لم نشهد مكافحة حقيقية لهذه الظاهرة إذ جرت الانتخابات 

النيابيــة لعــام 2013 وتــم إيــداع أربعــة مترشــحين الســجن ولــم توافــق المحكمــة آنــذاك علــى تكفيلهــم لتجــرى 

الانتخابــات والجديــر ذكــره أن مرشــحين اثنيــن حصــا علــى مقعدهــم فيمــا لــم يحصــل الآخــران علــى مقاعــد 

فــي البرلمــان الســابع عشــر، وفــي انتخابــات المجلــس الثامــن عشــر عــام 2016 أعلنــت الهيئــة عــن ضبــط أربــع 

قضايــا مرتبطــة بالمــال الفاســد، حيــث ذكــر المركــز الوطنــي لحقــوق الانســان عــن انتشــار واســع لعمليــات شــراء 

الأصــوات مقابــل مبالــغ ماليــة تدفــع مباشــرة مــن قبــل القائــم علــى الحملــة أو مــن خــال سماســرة الأصــوات)10))، 

كمــا قدمــت بعثــة الاتحــاد الأوروبــي تقريرهــا الخــاص الــذي أقــر بوجــود عمليــات شــراء أصــوات فــي انتخابــات 

.2016((10(

 https://ibit.ly/mbMS :قانون الانتخاب 	9))(

 https://ibit.ly/S2Nr ،2016 تقرير المركز الوطني للانتخابات النيابية 	10))(

 https://ibit.ly/iUoN :2016 تقرير الاتحاد الأوروبي حول الانتخابات النيابية 	10))(
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وفــي انتخابــات 2020 شــهدت العمليــة الانتخابيــة بكافــة مراحلهــا تحويــل )51( قضيــة مرتبطــة بعمليــات شــراء 

الأصــوات واســتخدام المــال الفاســد منهــا )9( قضايــا حولــت إلــى الأجهــزة الأمنيــة، بينمــا حولــت )42( قضيــة إلــى 

المدعــي العــام، وتــم البــت ببعــض القضايــا، وتــم الحكــم بالســجن علــى مجموعــة مــن الأشــخاص المتورطيــن 

 بــأن كافــة القضايــا التــي تــم تحويلهــا إلــى المدعــي العــام قدمــت الهيئــة المســتقلة 
ً
بالقضايــا التــي تــم البــت بهــا، علمــا

للانتخابــات أدلــة وبراهيــن فــي هــذه القضايــا، دون أن يتــم البــت بالبعــض منهــا، وهــذا ســاهم بشــكل حقيقــي 

بإضعــاف ثقــة المواطــن فــي معاقبــة مرتبكــي هــذه القضايــا والحــد مــن هــذه الظاهــرة،)10)) وبحســب تقريــر المركــز 

الوطنــي لحقــوق الانســان حــول مجريــات الانتخابــات البرلمانيــة 200، فقــد تــم رصــد حــالات تجــاوز ومخالفــات 

لقانــون الانتخــاب و التعليمــات التنفيذيــة الصــادرة بموجبــه ومــن بينهــا التأثيــر علــى إرادة الناخبيــن مــن خــال 

انتشــار ظاهــرة المــال السيا�ســي )الأســود()10)) .

وقــد أدت الآليــات غيــر الفعالــة لمواجهــة هــذه الممارســة وعــدم الاهتمــام الجــاد بهــا إلــى زيــادة اســتخدام المــال 

الفاســد وعمليــات شــراء الاصــوات، وإن كل مــن المرشــحين والناخبيــن يشــجعهم الافتقــار إلــى الآليــات الفعالــة 

لمحاربــة هــذه الممارســة التــي مــن شــأنها الاخــال بمخرجــات العمليــة الانتخابيــة والتأثيــر عليهــا بشــكل لا تمثــل مــن 

خلالــه الإرادة الحقيقيــة للناخبيــن)10)).

t.ly/ufp0 التقرير النهائي لمخرجات مراقبة الانتخابات البرلمانية 2020، متاح على الرابط 	10))(

t.ly/5QmF 10))  تقرير المركز الوطني لحقوق الانسان حول مجريات الانتخابات البرلمانية 2020، متاح على الرابط(

t.ly/s28Z متاح على الرابط The Social Impact of Jordan›s Electoral System,  	((10(
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تأثير المال على مخرجات الانتخابات النيباية

: الإطار السيا�سي والقانوني
ً
أولا

 تشــير نتائــج العديــد مــن الدراســات حــول اســتخدام المــال الفاســد فــي الانتخابــات البرلمانيــة للأعــوام 2013، 

2016، 2020 إلــى مجموعــة مــن العوامــل التــي تســاهم فــي بــروز ظاهــرة اســتخدام المــال الفاســد، منهــا عوامــل 

قانونيــة تتعلــق بســقوف الحمــات الانتخابيــة فقــد أوضحــت الهيئــة المســتقلة للانتخــاب بــأن ســقف الانفــاق 

للدوائــر الانتخابيــة فــي العاصمــة والزرقــاء واربــد قــد حــدد بمبلــغ )5( دنانيــر لــكل ناخــب، بينمــا فــي باقــي الدوائــر 

الانتخابيــة فقــد حــدد بمبلــغ )3( دنانيــر لــكل ناخــب)10))، حيــث أن هــذا الســقف مــن شــأنه أن يعطــي مســاحة 

عاليــة مــن الإنفــاق والتــي يمكــن لهــا أن تكــون كأمــوال غيــر مشــروعة فــي الانتخابــات مثــل شــراء الأصــوات، كمــا أن 

عــدد الناخبيــن فــي بعــض الدوائــر يرفــع مــن ســقف الإنفــاق فعلــى ســبيل المثــال دائــرة الزرقــاء الأولــى يبلــغ ســقف 

 
ً
الانفــاق بهــا 2,533,020 مليــون دينــار بينمــا دائــرة الزرقــاء الثانيــة يبلــغ  743,135 ألــف دينــار، ونــرى هنــا تباينــا

 فــي ســقف الإنفــاق رغــم أننــا نتحــدث عــن محافظــة واحــدة، فــا بــد مــن إعــادة النظــر بمعاييــر تحديــد 
ً
كبيــرا

ســقف الانفــاق. 

وهنــا لا بــد مــن الحديــث حــول آليــات اســتخدام المــال الفاســد التــي يمكــن أن يســتخدمها بعــض المترشــحين مــن 

خــال دفــع مبالــغ نقديــة مباشــرة للناخبيــن للتأثيــر علــى حريتهــم الانتخابيــة وتوجيــه أصواتهــم لــذات المترشــحين، 

علــى  التخريــب  بهــدف  أمــا  آخريــن  لمرشــحين  نقديــة  مبالــغ  بدفــع  المترشــحين  بعــض  يقــوم  الســياق  ذات  وفــي 

مترشــحين آخريــن أو بهــدف جذبهــم لقوائــم معينــة، وكافــة هــذه الممارســات ظهــرت بشــكل كبيــر  فــي الانتخابــات 

العــام،  إلــى المدعــي  البرلمانيــة الأخيــرة دون وجــود رادع حقيقــي، وفــي الانتخابــات الأخيــرة حولــت )42( قضيــة 

وتــم البــت ببعــض القضايــا، وتــم الحكــم بالســجن علــى مجموعــة مــن الأشــخاص المتورطيــن بالقضايــا التــي 

 بــأن كافــة القضايــا التــي تــم تحويلهــا إلــى المدعــي العــام قدمــت الهيئــة المســتقلة للانتخابــات 
ً
تــم البــت بهــا، علمــا

أدلــة وبراهيــن فــي هــذه القضايــا، دون أن يتــم البــت بالبعــض منهــا، وهــذا ســاهم بشــكل حقيقــي بإضعــاف ثقــة 

المواطــن فــي معاقبــة مرتبكــي هــذه القضايــا والحــد مــن هــذه الظاهــرة.)10))

t.ly/ouyb الهيئة المستقلة للانتخاب، متاح على الرابط 	10))(

t.ly/ufp0 التقرير النهائي لمخرجات مراقبة الانتخابات البرلمانية 2020، متاح على الرابط 	10))(
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وفيمــا يتعلــق بإلــزام كل قائمــة انتخابيــة فتــح حســاب بنكــي، مــن أجــل متابعــة كامــل العمليــات الماليــة المرتبطــة 

بالإنفــاق الدعائــي علــى الحمــات الانتخابيــة، إلا أن ذلــك ورغــم التــزام القوائــم بفتــح الحســابات إلا أننــا مــا زلنــا لا 

 مــن القوائــم بالصــرف مــن خــال هــذه الحســابات، حيــث أن بعــض القوائــم تقــوم بصــرف أموال ولكن 
ً
نــرى التزامــا

دون أن يتــم توثيقهــا فــي حســابات الحســاب البنكــي ممــا يســاهم فــي عــدم إظهــار هــذا الإنفــاق فــي التقريــر الختامــي، 

مــا يعنــي أنــه مــن الصعــب تتبــع مقــدار النفقــات التــي أنفقتهــا القائمــة الانتخابيــة وبالتالــي صعوبــة محاســبتها إذا مــا 

 عقابية رادعة، إذا لم 
ً
، وفي هذا الإطار تفتقد الأطر التشــريعية موادا

ً
 أكثر من المســموح قانونيا

ً
تم إنفاق أموالا

لــزم أي قائمــة بســقوف الإنفــاق وهــذا يحفــز القوائــم الانتخابيــة علــى تجــاوز هــذه التعليمــات. 
ُ
ت

مــن جانــب آخــر تنــص المــادة )63( مــن قانــون الانتخــاب “تســقط بالتقــادم بعــد مــرور ثــاث ســنوات مــن تاريــخ 

اعــان النتائــج النهائيــة للانتخابــات جميــع جرائــم الانتخــاب المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون«، وتعــد هــذه 

المــادة مــن القانــون ثغــرة قانونيــة مــن حيــث أنهــا تعفــي مرتكبــي الجرائــم الانتخابيــة مــن العقوبــات المنصــوص 

عليهــا قــي قانــون الانتخــاب فــي حــال عــدم البــت أو التأخــر فــي الحكــم فــي القضايــا خــال فتــرة الثــاث ســنوات 

المنصــوص عليــه فــي تلــك المــادة وســقوطها بالتقــادم. 

تتوفــر فــي قانــون الانتخــاب الأردنــي العديــد مــن العقوبــات القانونيــة الخاصــة بالجرائــم الانتخابيــة، إذ تنــص 

المــادة )24( مــن قانــون الانتخــاب » يحظــر علــى أي مرشــح ان يقــدم خــال قيامــة بالدعايــة الانتخابيــة هدايــا او 

تبرعــات او مســاعدات نقديــة أو عينيــة أو غيــر ذلــك مــن المنافــع أو يعــد بتقديهــا إلــى لشــخص طبيعــي أو اعتبــاري 

ســواء كان لــك بصــورة مباشــرة أو بالواســطة كمــا يحظــر علــى أي شــخص ان يطلــب لنفســة أو لغيــره أي هديــا 

أو تبرعــات أو مســاعدات أو الوعــد بهــا مــن أي مرشــح« )10))، وفــي المــادة )59( أ » يعاقــب بالاشــغال الشــاقة مــدة 

 مباشــرة او بصــورة غيــر مباشــرة أو 
ً
لا تقــل عــن ثــاث ســنوات ولا تزيــد علــى ســبع ســنوات كل مــن أعطــى ناخبــا

 مــن المــال أو منفعــة«)10))، وعلــى الرغــم مــن وجــود هــذه المــواد 
ً
اقرضــة او عــرض عليــه أو تعهــد بــأن يعطيــه مبلغــا

التــي تنــص بشــكل واضــح ومباشــر علــى العقوبــات بحــق مرتكبــي الجرائــم الانتخابيــة، إلا أنهــا تحتــاج إلــى توفــر 

الإرادة السياســية الحقيقيــة مــن أجــل تطبيــق وتفعيــل مــواد العقوبــات الخاصــة بالجرائــم الانتخابيــة وتحقيــق 

مبــدأ العدالــة والشــفافية فــي التعامــل مــع القضايــا التــي تتعلــق بجميــع مجريــات العمليــة الانتخابيــة، وضمــان 

نزاهــة الانتخابــات وحمايــة اســتقلالية إرادة الناخبيــن.  

t.ly/w6bR  قانون الانتخاب لسنة 2016، متاح على الرابط 	10))(

t.ly/hHQ3 المرجع السابق، متاح على الرابط 	10))(
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: الإطار الاقتصادي في المجتمع الأردني 
ً
ثانيا

 خــال العشــر 
ً
 متزايــدا

ً
يعتبــر التحــدي الاقتصــادي وتراجــع مســتوى المعيشــة والدخــل والخدمــات أصبــح أمــرا

ســنوات الأخيــرة، حيــث وصلــت مديونيــة الأردن إلــى 46,4 مليــار دولار)10))، كمــا وصلــت نســبة البطالــة فــي الأردن 

فــي نشــوء بيئــة خصبــة قابلــة للممارســات غيــر  )11))2020، وهــذا ســاهم بشــكل كبيــر  %22,7 نهايــة عــام  إلــى 

المشــروعة والتــي كانــت عامــل ضغــط علــى بــروز ظاهــرة شــراء الأصــوات. 

أجريــت الانتخابــات البرلمانيــة 2020 فــي ظــل ظــروف جائحةكورونــا ومــا نجــم عنهــا مــن تــردي للأوضــاع الماليــة 

للمواطنيــن، ممــا أدى لاســتغلال الأوضــاع الاقتصاديــة والماليــة الصعبــة للمواطنيــن مــن قبــل بعــض المرشــحين 

أو عبــر وكلائهــم فــي اســتخدام المــال الفاســد مــن أجــل شــراء أصــوات الناخبيــن واحتــكار ارادتهــم الانتخابيــة، 

وتعتبــر الانتخابــات البرلمانيــة 2020 ومــا شــهدته مــن انتشــار لظاهــرة شــراء الأصــوات بشــكل كبيــر وبمختلــف 

الوســائل مــن تقديــم المــال بشــكل مباشــر او مــن خــال تقديــم المســاعدات الغذائيــة والطبيــة او اطــاق الوعــود 

للناخبيــن، بغــرض توفيــر وظائــف لهــم بعــد انتهــاء الانتخابــات، وتزامــن انتشــار تلــك الممارســات مــع تغا�ضــي 

الهيئــة المســتقلة للانتخــاب وعــدم قيامهــا والأجهــزة المعنيــة بضمــان نزاهــة وشــفافية ســير العمليــة الانتخابيــة 

وحمايــة إرادة الناخبيــن وعــدم مصادرتهــا مــن قبــل المرشــحين مســتغلين بذلــك الحاجــة الاقتصاديــة الصعبــة 

للناخبيــن.

: جذب الناخبين ومستوى المشاركة
ً
ثالثا

ممــا لا شــك فيــه أن مســتوى المشــاركة فــي الانتخابــات النيابيــة لعــام 2016 و2020 لا يــم يصــل لنســبة 40% 

 فــي عــام 2020 ليصــل إلــى %29,9 مــن مجمــوع الذيــن يحــق لهــم الاقتــراع مقارنــة بنســبة 36,6% 
ً
وشــهد تراجعــا

لعــام 2016، وأســهم هــذا التراجــع فــي وضــع معيقــات أمــام المترشــحين لجــذب الناخبيــن للمشــاركة فــي عمليــة 

الاقتــراع لا ســيما وأن كثيــر مــن المواطنيــن لا يعتقــدون بجــدوى وأهميــة وفاعليــة البرلمــان ولكــن البعــض ير�ضــى 

بالمكســب المــادي المباشــر عنــد قيامــه ببيــع صوتــه. 

 https://ibit.ly/5rHf :نشرة وزارة المالية 	10))(

 https://ibit.ly/7PyU :أرقام الإحصاءات العامة في الأردن 	11))(
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: مخرجات العملية الانتخابية تفقد الثقة بسرعة كبيرة. 
ً
رابعا

 فــي مســتوى ثقــة المواطــن بالعمليــة السياســية ومخرجاتهــا وبالقيــادات المجتمعيــة 
ً
يشــهد الشــارع الأردنــي تراجعــا

 مــن خــال المطالبــات التــي تأتــي دومــا بحــل البرلمــان وتغييــر الحكومــات، وهــذا مــن شــأنه أن 
ً
ويظهــر ذلــك جليــا

 علــى الجــو العــام السيا�ســي، كمــا أثبتــت الإحصــاءات واســتطلاعات الــرأي حيــث بيــن تقريــر أصــدره 
ً
يؤثــر ســلبا

مركــز الحيــاة راصــد حــول أداء الحكومــة بعــد 6 أشــهر مــن عمرهــا أن %70,4 مــن الأردنييــن يــرون أن الفريــق 

 أن %31 مــن الأردنييــن 
ً
 بشــكل ضعيــف علــى تحمــل مســؤولياته، كمــا أظهــر اســتطلاعا

ً
 وقــادرا

ً
الــوزاري غيــر قــادرا

فقــط يثقــون فــي البرلمــان مــا يعنــي أن أكثــر مــن ثلثــي الأردنيــون لا يثقــون بمجلــس النــواب بعــد مــرور 3 أشــهر 

 يتوجــب الوقــوف عنــده وكيــف تفقــد مخرجــات العمليــة 
ً
فقــط علــى عمــر البرلمــان، وهــذا بحــد ذاتــه مؤشــرا

الانتخابيــة الثقــة بهــذه الســرعة ومــا هــي المســببات لذلــك. 

ويمكــن الإجابــة عــن ذلــك مــن خــال الأداء الــذي يقدمــه البرلمــان الحالــي أو البرلمانــات الســابقة التــي كانــت فــي 

 فــي الأداء الرقابــي 
ً
معظمهــا لا تنســجم مــع متطلبــات وتطلعــات المواطنيــن، علــى الرغــم مــن أن هنالــك تطــورا

 بالمجلســين الســابع عشــر والثامــن 
ً
والتشــريعي لمجلــس النــواب التاســع عشــر خــال الـــ 100 يــوم الأولــى مقارنــة

 بنسبة أيام العمل الرقابي والتي كانت نسبتها في المجلس 
ً
عشر، حيث أظهرت مؤشرات الأداء الرقابي ارتفاعا

التاســع عشــر %47 بينمــا كانــت نســبة أيــام العمــل الرقابيــة فــي المجلــس الثامــن عشــر خــال أول 100 يــوم 14% 

لــم تنســجم  فــي المجلــس الســابع عشــر ٪12 فقــط)11))، إلا أن معظــم المؤشــرات الأخــرى  فيمــا كانــت نســبته 

وتطلعــات القواعــد الانتخابيــة، وهــذا يشــكل إجابــة لعــدم مشــاركة المواطــن فــي العمليــة الانتخابيــة. 

 https://ibit.ly/WyP4 :تقرير راصد حول أداء البرلمان التاسع عشر خلال أول 100 يوم 	11))(
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التوصيات

إن النجــاح فــي الحــد ومكافحــة ظاهــرة اســتخدام المــال الفاســد فــي الانتخابــات البرلمانيــة هــو تحــدٍ جوهــر لضمــان 

نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، ويســتوجب اســتجابة فعليــة مــن قبــل الهيئــة المســتقلة للانتخــاب وجميــع الاجهــزة 

المعنيــة بضمــان نزاهــة الانتخابــات البرلمانيــة علــى حــد ســواء، وســنتناول هنــا أبــرز البدائــل التــي يمكــن مــن خــال 

تبنيهــا معالجــة مشــكلة انتشــار ظاهــرة اســتخدام المــال الفاســد فــي الانتخابــات البرلمانيــة:

تعديلات تشريعية قانونية:

النظــر  مــن اجــل  العمــل علــى وضــع تشــريعات قانونيــة تتضمــن  تحديــد أوقــات ووضــع أطــر زمنيــة محــددة 

والبــت بجميــع القضايــا والجرائــم المرتبطــة باســتخدام المــال الفاســد فــي الانتخابــات، مــن اجــل ضمــان شــفافية 

 لمبــدأ العدالــة والمســاواة.
ً
إجــراءات التقا�ضــي وتحقيقــا

انشاء هيئة قضائية انتخابية:

المتعلقــة  القضايــا  فــي  للنظــر  للانتخــاب  المســتقلة  بالهيئــة  الحاقهــا  يتــم  قضائيــة  هيئــة  انشــاء  علــى  العمــل 

بالجرائــم الانتخابيــة خــال مراحــل العمليــة الانتخابيــة بصفــة الاســتعجال واعطائهــا صلاحيــة واســعة للبــت فــي 

جميــع القضايــا التــي تتعلــق بالمخالفــات التــي تجــري خــال جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة مــن اجــل ضمــان 

نزاهــة وعدالــة الانتخابــات وعــدم تدخــل المــال الفاســد او أيــة جرائــم انتخابيــة تمــس اســتقلالية وحيــاد العمليــة 

الانتخابيــة ككل.

تعزيز اليات الرقابة على انفاق الحملات الانتخابية:

يتوجب العمل على تعديل التعليمات الخاصة بســقف الانفاق على الحملات الانتخابية الصادرة عن الهيئة 

المســتقلة للانتخــاب، وإعــادة النظــر بقيمــة المبالــغ التــي يســمح للقائمــة بانفاقهــا خــال الحملــة الانتخابيــة لمــا 

فيهــا مــن مبالغــة كبيــرة، وتعزيــز الرقابــة مــن قبــل الهيئــة المســتقلة للانتخــاب علــى انفــاق القوائــم الانتخابيــة علــى 

حملاتهــا، والعمــل علــى وضــع ســقوف انفــاق واقعيــة ومنطقيــة مــن اجــل ضمــان رقابــة فعليــة علــى عمليــة انفــاق 

الأمــوال بالشــكل القانونــي الــذي خصصــت لــه تلــك الأمــوال.
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تغليظ العقوبات القانونية لمن يتجاوز سقف الانفاق المحدد :

من اجل ترسيخ مفهوم العدالة الانتخابية وضمان الحيادية في جميع مراحل العملية الانتخابية، تستوجب 

 للعقوبــات المنصــوص عليهــا فــي قانــون الانتخــاب بشــكل أكثــر بحيــث تكــون رادعــة بشــكل كافــي ومؤثــر علــى 
ً
تغليظــا

جميــع مــن يتجــاوز ســقف انفاقــه علــى الحملــة الانتخابيــة للســقف المنصــوص عليــه بالقانــون، وتكــون ضامنــه 

للعدالة والتســاوي بين جميع المرشــحين. 

اضفاء صفة الاستعجال في البت بقضايا الفاسد:

لا بــد مــن إضفــاء صفــة الاســتعجال للقضايــا المرتبطــة بالمــال الفاســد لمــا فــي ذلــك مــن أثــر إيجابــي علــى اســتعادة 

 لــكل مــن يســتخدم هــذه الممارســة غيــر القانونيــة 
ً
ثقــة المواطــن بالعمليــة الانتخابيــة وفــي ذات الأطــر يشــكل رادعــا

فــي العمليــة الانتخابيــة. 



جائحــــــــــــــــة كــــــــــــــــورونا وأثــــــــــــــــرها علــى 

مستوى المشاركــــــــــــــة في الانتخابات 

النيابيــة الأردنيــة 2020
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الملخص التنفيذي

 فــي انخفــاض نســبة الاقتــراع فــي الانتخابــات النيابيــة الأردنيــة 2020، فعلــى 
ً
 واضحــا

ً
كان لجائحــة كورونــا أثــرا

وتقليــل  الناخبيــن  لحمايــة  الاحترازيــة  الإجــراءات  مــن  العديــد  للانتخــاب  المســتقلة  الهيئــة  اتخــاذ  مــن  الرغــم 

احتماليــة الإصابــة بفيــروس كورونــا أثنــاء عمليــة الاقتــراع تمثلــت بتعديــات تشــريعية علــى التعليمــات الناظمــة 

لعمليــة الاقتــراع والفــرز، شــملت زيــادة عــدد مراكــز وصناديــق الاقتــراع وزيــادة عــدد الكــوادر العاملــة ضمــن 

ناخــب إضافــة  لــكل  قفــازات وقلــم  الكمامــات وتوفيــر  بارتــداء  الناخبيــن  كافــة  وإلــزام  والفــرز  لجــان الاقتــراع 

لتعديــل التعليمــات التنفيذيــة الناظمــة للدعايــة والحمــات الانتخابيــة، إلا أن تخــوف الناخبيــن مــن التوجــه 

 وكان لارتفــاع عــدد الإصابــات والوفيــات قبيــل يــوم 
ً
 للإصابــة بالفيــروس كان واضحــا

ً
لصناديــق الاقتــراع تفاديــا

 بذلــك.
ً
الاقتــراع ســببا

%29.9 بانخفــاض عنــد المقارنــة  2020 مــا نســبته  بلغــت نســبة المشــاركة الشــعبية فــي الانتخابــات البرلمانيــة 

بالانتخابــات البرلمانيــة التــي أجريــت فــي 2016 حيــث بلغــت نســبة المشــاركة الشــعبية %36 ولــم تكــن جائحــة 

كورونــا الســبب الوحيــد لانخفــاض نســبة المشــاركة، )11))حيــث تعــددت أســباب الانخفــاض بيــن فقــدان ثقــة 

 فــي الأداء 
ً
المواطنيــن فــي أداء مجالــس النــواب المتعاقبــة واعتقــاد بعضهــم بــأن انتخابــات 2020 لــن تحــدث فارقــا

 بعــد مــا شــهدته البرلمانــات المتعاقبــة مــن اخفاقــات فــي كبــح جمــاح الحكومــات 
ً
والسياســات العامــة، خصوصــا

فــي زيــادة الترهــل الإداري، وزيــادة معــدلات الضرائــب، وراتفــاع الأســعار ، كمــا تبيــن الورقــة أن قانــون الانتخابــات 

 فــي انخفــاض نســبة الاقتــراع بســبب مــا يفــرزه مــن نــواب خرجــوا علــى أســس وانتمــاءات ضيقــة 
ً
الحالــي يعتبــر ســببا

وعــدم إتاحــة الفرصــة العادلــة للتنافــس السيا�ســي والحزبــي.

 
ً
ســببا كانــت  الانتخابيــة  الدعايــة  حمــات  قواعــد  بخصــوص  اتخــذت  التــي  الإجــراءات  أن  الورقــة  وأوضحــت 

أدت  ولكنهــا فرضــت شــروط  الصحيــة  الناحيــة  مــن  منســجمة  كانــت  أنهــا  رغــم  الاقتــراع  نســبة  انخفــاض  فــي 

لزيــادة توجــه الحمــات الانتخابيــة الالكترونيــة بســبب الشــروط المفروضــة مثــل عــدم الســماح بفتــح المقــرات 

والمهرجانــات الانتخابيــة وتقليــل أعــداد الناخبيــن فــي اللقــاءات المباشــرة التــي يجريهــا المرشــحين، ممــا أدى الــى 

الحــد مــن معيــار العدالــة فــي تنفيــذ الحمــات الالكترونيــة بســبب تفــاوت خبــرات المرشــحين فــي هــذا النــوع مــن 

.https://tinyurl.com/yglt35fr ،2020 التقرير النهائي لمخرجات مراقبة الانتخابات البرلمانية الأردنية  	11))(
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الحمــات إضافــة لأفضليــة كبيــرة لبعــض الدوائــر الانتخابيــة عــن غيرهــا مــن الدوائــر التــي يقــل فيهــا اســتخدام 

التواصــل الاجتماعــي. التكنولوجيــا ووســائل 

وقدمــت الورقــة مجموعــة مــن التوصيــات طويلــة الأمــد وقصيــرة الأمــد التــي يمكــن لصانــع القــرار الاســتفادة منهــا 

 .
ً
للتغلــب علــى أيــة تحديــات يمكــن أن يتــم مواجهتهــا مســتقبلا
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تأتــي هــذه الورقــة للكشــف عــن مــدى أثــر جائحــة كورونــا فــي انخفــاض نســبة المشــاركة فــي الانتخابــات البرلمانيــة 

2020 والتــي أجريــت فــي ظــل انتشــار جائحــة كورونــا وأثــر تطبيــق إجــراءات التباعــد الاجتماعــي علــى مســتويات 

المشــاركة الشــعبية فــي الانتخابــات، وتأتــي أهميــة الورقــة لأنهــا تقــدم بدائــل وتوصيــات عمليــة مــن أجــل تطويــر 

العمليــة الانتخابيــة فــي ضــوء الظــروف الصحيــة التــي ســببتها جائحــة كورونــا وآثارهــا، بمــا يضمــن عــدم التأثيــر 

علــى نســب المشــاركة الشــعبية فــي الانتخابــات بشــكل عــام، ويمكــن أن تشــكل تلــك البدائــل والتوصيــات فــي حالــة 

تبنيهــا مــن قبــل المؤسســات المعنيــة بالعمليــة الانتخابيــة وصنــاع القــرار أرضيــة ملائمــة فــي عمليــة زيــادة نســب 

المشــاركة الشــعبية فــي الانتخابــات.

وتبحــث الورقــة فــي الآثــار التــي نجمــت علــى مســتوى مراحــل العمليــة الانتخابيــة جــراء جائحــة كورونــا والتحديات 

التــي رافقــت العمليــة الانتخابيــة وتأثيراتهــا علــى مســتوى ونســب المشــاركة العامــة فــي الانتخابيــة ومــا إذا كانــت 

الجائحــة هــي الســبب الوحيــد الــذي ســاهم فــي انخفــاض نســبة المشــاركة العامــة أو أنــه أحــد المســببات. 

بديلــة  وســائل  اســتخدام  إمكانيــة  الــى  كورونــا  جائحــة  أثــر  لمشــكلة  تحليلهــا  إطــار  فــي  الورقــة  هــذه  وتســتند 

للمشــاركة فــي الانتخــاب تكــون بديلــة للوســائل التقليديــة المتبعــة فــي الظــروف الاعتياديــة، وفــي ظــل اتجــاه عالمــي 

يهــدف الــى تطويــر طــرق وأســاليب المشــاركة الشــعبية فــي الانتخابــات والتــي ستســاهم بدورهــا فــي إيجــاد بدائــل 

وخيــارات يُعتمــد عليهــا عنــد اجــراء أي انتخابــات فــي ظــل وجــود ظــروف اســتثنائية كالتــي مثلتهــا جائحــة كورونــا فــي 

الانتخابــات البرلمانيــة الأخيــرة 2020.

وارتكــز فريــق راصــد فــي بنــاء هــذه الورقــة علــى عمليــة مراقبــة الانتخابــات النيابيــة لعــام 2020 والــذي نفذهــا 

تحالــف راصــد لمراقبــة الانتخابــات بــإدارة مركــز الحيــاة – راصــد حيــث شــارك فــي عمليــة المراقبــة 3000 مراقبــة 

ومراقــب مــن كافــة المحافظــات، وعملــوا علــى مراقبــة مجريــات العمليــة الانتخابيــة بشــكل مباشــر وتعبئــة نمــاذج 

مخصصــة لعمليــة المراقبــة، وتــم اســتخدام منهجيــة المقابلــة المباشــرة مــع مجموعــة مــن الفئــات مــن ضمنهــا 

الشــباب والســيدات وطــرح تســاؤلات حــول مــدى أثــر جائحــة كورونــا علــى العمليــة الانتخابيــة، وتــم ذلــك مــن 

خــال اســتهداف عينــات عشــوائية ممثلــة. 
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ضــرورة  حيــث  مــن  كورونــا  جائحــة  أظهرتــه  بمــا  تتعلــق  تســاؤلات  مجموعــة  علــى  الإجابــة  الورقــة  وســتتناول 

الانتخابيــة  للمشــاركة  وطــرق  وســائل  وإيجــاد  توفيــر  فيهــا  يتــم  التــي  البيئــة  وتهيئــة  والاســتعداد  الاســتجابة 

بشــكل متطــور وغيــر تقليــدي؟ ومــا هــو الأثــر الناجــم عــن الجائحــة وكيــف كانــت اســتجابة الإدارة الانتخابيــة 

والمؤسســات الرســمية لهــذه الجائحــة ومــدى انســجام الإجــراءات مــع المعاييــر والممارســات الدوليــة الفضلــى 

للانتخابــات. 
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فــي الثانــي مــن شــهر آذار 2020 ظهــرت أول إصابــة بفيــروس كورونــا فــي الأردن وبــدأت حــالات الإصابــات تــزداد 

  حتــى وصلــت ل 40 حالــة)11)) لغايــة تاريــخ  3/17 /2020 ممــا دفــع مجلــس الــوزراء إلــى اتخــاذ قــراره 
ً
تدريجيــا

المتضمــن إعــان العمــل بقانــون الدفــاع رقــم 13 لســنة 1992 فــي جميــع أنحــاء المملكــة وصــدور الإرادة الملكيــة 

بالموافقــة علــى القــرار)11)) علــى أن يطبــق قانــون الدفــاع بأضيــق الحــدود.

استمرت عدد الإصابات بفيروس كورونا بالإزدياد وتزايدت معها التحليلات حول مصير الانتخابات البرلمانية 

للمجلــس التاســع عشــر ومجلــس النــواب الثامــن عشــر الــذي كان مــن المفتــرض يكمــل مدتــه الدســتورية بتاريــخ 

 للمــادة 1/68 مــن الدســتور الاردنــي التــي تنــص علــى »مــدة مجلــس النــواب أربــع ســنوات 
ً
2020/9/28 وفقــا

شمســية تبــدأ مــن تاريــخ إعــان نتائــج الانتخــاب العــام فــي الجريــدة الرســمية وللملـــك أن يمـــدد مـــدة المجلــس 

بـــإرادة ملكيـــة إلـــى مـــدة لا تقـــل عـــن ســـنة واحـــدة ولا تزيـــد علـــى ســـنتين«.

 لأحــكام القانــون)11)) لتحســم 
ً
وبتاريــخ 2020/7/29 صــدرت الإرادة الملكيــة بإجــراء الانتخابــات النيابيــة وفقــا

الجــدل الدائــر حــول الانتخابــات النيابيــة وإمكانيــة إجرائهــا مــن عدمــه فــي ظــل الظــروف الوبائيــة التــي كانــت 

تعيشها المملكة آنذاك بسبب جائحة كورونا، وفي ذات اليوم قرر مجلس مفو�ضي الهيئة المستقلة للانتخاب 

 لإجــراء الانتخابــات النيابيــة.)11))
ً
تحديــد العاشــر مــن تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020 موعــدا

 مــن ذات اليــوم.)11)) 
ً
وبتاريــخ 2020/9/27 صــدرت الإرادة الملكيــة بحــل مجلــس النــواب الثامــن عشــر  اعتبــارا

 لأحــكام 
ً
ليبــدأ اســتحقاق دســتوري جديــد يق�ضــي بوجــوب تقديــم الحكومــة لاســتقالتها خــال أســبوع امتثــالا

المــادة 74 مــن الدســتور التــي تنــص علــى أن » الحكومــة التــي يحــل مجلــس النــواب فــي عهدهــا تســتقيل خــال 

أســبوع مــن تاريــخ الحــل، ولا يجــوز تكليــف رئيســها بتشــكيل الحكومــة التــي تليهــا«، وبتاريــخ 2020/10/3 قــدم 

https://corona.moh.gov.jo/ar/MediaCenter/31 موقع وزارة الصحة الأردنية متاح عبر الرابط 	((11(

)11))	 الجريدة الرسمية ، t.ly/Keta، إرادة ملكية بالموافقة على تفعيل قانون الدفاع

t.ly/IOOv ،المملكة، إرادة ملكية بإجراء انتخابات نيابية 	11))(

t.ly/PhhZ ،لإجراء الانتخابات النيابية 
ً
)11))	 بترا، المستقلة للانتخاب تحدد العاشر من تشرين الثاني موعدا

t.ly/s7im ،بترا، إرادة ملكية بحل مجلس النواب 	11))(
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بــدوره بقبولهــا وتكليــف ذات الحكومــة  الــرزاز اســتقالة حكومتــه أمــام الملــك الــذي قــام  رئيــس الــوزراء عمــر 

صــدر   2020/10/7 وبتاريــخ  جديــدة،  حكومــة  وتشــكيل  جديــد  وزراء  رئيــس  اختيــار  لحيــن  الأعمــال  بتســيير 

كتــاب التكليــف الســامي لتكليــف الدكتــور بشــر الخصاونــة بتشــكيل حكومــة جديــدة لتــؤدي الحكومــة اليميــن 

.2020/10/12 بتاريــخ  الدســتورية 

فــي ظــل جائحــة كورونــا، حيــث إجريــت  لــم تكــن الأردن الدولــة الوحيــدة التــي أجــرت انتخاباتهــا  فــي الحقيقــة 

انتخابــات البرلمــان التاســع عشــر 2020، فــي ظــل ظــروف اســتثنائية تتمثــل فــي مواجهــة خطــر جائحــة كورونــا، 

وفــي ظــل تطبيــق قوانيــن الدفــاع، وإجــراءات التباعــد الاجتماعــي، وارتــداء الأقنعــة، والقفــازات ومــا تفرضــه 

مــن تغييــرات جذريــه علــى اســلوب حيــاة المواطنيــن فــي المجتمــع، وأثــر إجــراءات مواجهــة الجائحــة علــى طبيعــة 

الحمــات الانتخابيــة للمترشــحين، وطــرق التواصــل بيــن الناخبيــن، والمترشــحين وعلــى عمليــة تصويــت الناخبيــن 

يــوم الانتخابــات.

وفــي الســياق العالمــي نــرى بأنــه تــم تأجيــل الانتخابــات العامــة والإقليميــة الفرعيــة فــي )70( دولــة وإقليــم علــى 

تأجيــل  تــم  )33( دولــة وإقليــم علــى الأقــل  بينهــا  مــن  انتشــار جائحــة كوفيــد19-،  مــن  الأقــل بســبب مخــاوف 

الاســتفتاءات والانتخابــات العامــة، وعلــى صعيــد الآخــر تــم إجــراء الانتخابــات العامــة والإقليميــة الفرعيــة فــي 

حَــدَدة لهــا رغــم مخــاوف مــن انتشــار جائحــة كوفيــد19-، مــن بينهــا 
ُ
)55( دولــة وإقليــم علــى الأقــل فــي المواعيــد الم

)37( دولــة علــى الأقــل أجــرت انتخاباتهــا العامــة أو اســتفتاءات علــى دســاتيرها، كمــا تــم إجــراء الانتخابــات فــي 

)20( دولــة وإقليــم حيــث تــم تأجيلهــا ســابقًا بســبب مخــاوف تتعلــق بانتشــار جائحــة كوفيــد19-، مــن بينهــا )12( 

دولــة علــى الأقــل أجــرت انتخاباتهــا العامــة أو اســتفتاءات علــى دســاتيرها)11))

ومــن الــدول التــي أجــرت انتخاباتهــا فــي بــدء انتشــار الجائحــة كوريــا الجنوبيــة التــي أجــرت انتخاباتهــا التشــريعية 

فــي ابريــل 2020، وبلغــت نســبة الاقتــراع فــي الانتخابــات %66,2 وتعــد هــذه النســبة هــي الأعلــى فــي الانتخابــات 

 لضوابــط وحــددات 
ً
28 ســنة)11))، رغــم انتشــار جائحــة كورونــا، وتــم عقدهــا وفقــا التشــريعية الكوريــة منــذ 

وإجراءات صحية تتناسب مع الظروف التي جائت بسبب جائحة كورونا. 

 https://ibit.ly/tD5M :جائحة كوفيد 19 وتأثيرها على النتخابات، الهيئة المستقلة للانتخاب 	11))(

t.ly/DOPP ،مونت كارلو 	11))(
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كمــا تــم إجــراء عــددًا مــن الانتخابــات والاســتفتاءات فــي مواعيدهــا المقــررة خــال شــهر أبريــل 2020 رغــم انتشــار 

فيــروس كورونــا، ومنهــا: الانتخابــات المحليــة الجزئيــة فــي اليابــان )أبريــل 2020(؛ والجولــة الثانيــة للانتخابــات 

والانتخابــات  فقــط؛  البريــدي  التصويــت  خــال  مــن   )2020 أبريــل   4( بسويســرا  جنيــف  مدينــة  فــي  البلديــة 

وانتخابــات  2020(؛  أبريــل   7( المتحــدة  بالولايــات  ويسكونســن  ولايــة  فــي  الديموقراطــي  للحــزب  التمهيديــة 

الكونجــرس الخاصــة لولايــة ماريلانــد بالولايــات المتحــدة )28 أبريــل 2020(؛ والانتخابــات التمهيديــة للرئاســة 

فــي ولايــة أوهايــو بالولايــات المتحــدة   ) 28 أبريــل 2020(؛ والجولــة الثانيــة مــن الانتخابــات البرلمانيــة فــي مالــي )19 

 .((12()2020 أبريــل 

وفــي انتخابــات الرئاســة الأمريكيــة التــي جــرت فــي نوفمبــر 2020 حققــت نســبة الاقتــراع أعلــى مســتوى لهــا فــي 

انتخابــات الرئاســة الأمريكيــة منــذ أكثــر مــن 100 عــام، حيــث بلغــت نســبة الاقتــراع فــي انتخابــات 2020 أكثــر مــن 

%66، مقارنــة بـــ %59.2 فــي انتخابــات 2016، و %54.9 عــام 2012 و %57.1 عــام 2008.)12))

)12))	 مصدر سابق

t.ly/BOhF ،أخبار اليوم، رغم كورونا الانتخابات الأمريكية 2020 تسجل أعلى نسبة مشاركة منذ 100عام 	12))(
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الإجراءات الرسمية في ظل جائحة كورونا

بــدأت الجهــود الرســمية فــي التحضيــر لانتخابــات مجلــس النــواب التاســع عشــر منــذ إعــان الملــك عبــدالله أن 

الأردن مقبــل علــى اســتحقاق دســتوري يتمثــل بإجــراء انتخابــات نيابيــة صيــف هــذا العــام ) العــام 2020()12))  

أجــرت  التــي فرضتهــا جائحــة كورونــا  الســامة  مــع شــروط ومعاييــر  الانتخابيــة  انســجام الإجــراءات  ولغايــات 

الهيئــة المســتقلة للانتخــاب تعديــات علــى مجموعــة مــن التعليمــات التنفيذيــة الناظمــة للعمليــة الانتخابيــة 

نــورد منهــا فــي هــذه الورقــة:

تعديــل التعليمــات التنفيذيــة الخاصــة بالاقتــراع والفــرز وجمــع الأصــوات رقــم )9( لســنة 2016، وأبــرز مــا تــم 

تعديلــه فــي التعليمــات:)12))

المادة )2(: يتولى عضو لجنة الاقتراع والفرز الثاني:

البند رقم )4(  الطلب من الناخب أو المرافق إن وجد خلع القفازات ووضعها في سلة المهملات.

وبهــذا التعديــل نجــد أن هنالــك إلزاميــة لكافــة الناخبيــن ومرافقيهــم إن وجــدوا بلبــس القفــازات قبــل ممارســتهم 

لحقهــم فــي الاقتــراع، وقامــت الهيئــة المســتقلة للانتخــاب بتوفيــر قفــازات وقلــم لــكل ناخــب يأخــذه معــه بعــد 

الاقتــراع.)12))

البنــد رقــم )5(  رش ســبابة يــد الناخــب اليســرى بمــادة الحبــر الانتخابــي المعتمــد مــن الهيئــة ورش ســبابة يــد 

المرافــق اليمنــى إن وجــد بالحبــر الانتخابــي. .

وبهذا النص تم اســتبدال عملية غمس ســبابة الناخب اليســرى والمرافق اليمنى كما كان يجري في الانتخابات 

 لأي ملامسة ممتابعة للمواطنين لمادة الحبر الانتاخبي.
ً
السابقة بعملية رش مادة الحبر تجنبا

كما تم تعديل المادة )5( من التعليمات ليضاف اليها البند رقم )3( والذي نص على:

يعامــل المرشــح المعــزول أو المحجــور بســبب فيــروس كورونــا وفقــا للتوجيهــات أو التعليمــات الصــادرة مــن لجنــة 

الأوبئــة، ويحــق لــه تفويــض أي ناخــب ورد اســمه فــي جــدول الناخبيــن فــي الدائــرة الانتخابيــة المرشــح فيهــا  لينــوب 

عنــه فــي مراقبــة عمليــة الاقتــراع.

t.ly/dWfR ،بترا، الملك مقبلون على على استحقاق دستوري يتمثل بإجراء انتخابات نيابية صيف هذا العام 	12))(

t.ly/bu7W ،2020/8/16 الجريدة الرسمية، العدد 5655 تاريخ 	12))(

t.ly/61g0 ،عمون، الكلالدة عن الانتخابات قم وقفازات لكل ناخب 	12))(
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وتــم إضافــة المــادة )9 مكــرر( لهــذه التعليمــات لضمــان حــق الناخبيــن المحجوريــن والمعزوليــن فــي منازلهــم ومرتدي 

الإســوارة الالكترونية والمحجورين في القنادق، حيث نصت المادة على:

»علــى الرغــم ممــا ورد فــي هــذه التعليمــات ولضمــان  ممارســة الناخبيــن المحجورين والمعزوليــن بســبب فيــروس 

كورونــا حقهــم فــي الاقتــراع يتــم اتبــاع الإجــراءات التاليــة:

فيما يتعلق بالناخبين المحجورين أو المعزولين في منازلهم ومرتدي الاسوارة الالكترونية تتبع الاجراءات  أ-	

التاليــة:

ينظــم كشــف خــاص بأســماء الناخبيــن المحجوريــن أو المعزوليــن فــي منازلهــم ومرتــدي الاســوارة  	.1

الالكترونيــة يحــدد فيــه مركــز الاقتــراع والفــرز ورقــم الصنــدوق المــدرج فيــه الناخــب ويعلــق علــى 

مدخــل غرفــة الاقتــراع والفــرز قبــل )24( ســاعة مــن التاريــخ المحــدد لاجــراء الاقتــراع .

لتمكيــن  ســاعتين  علــى  تزيــد  لا  لمــدة  بالتمديــد  قــرارا  المجلــس  يتخــذ  الاقتــراع  مــدة  انتهــاء  بعــد  	.2

الاقتــراع. مــن  الالكترونيــة  الاســوارة  ومرتــدي  منازلهــم  فــي  المعزوليــن  أو  المحجوريــن  الناخبيــن 

اعــداده  يتــم  خــاص  وبروتوكــول  لاجــراءات  وفقــا  والفــرز  الاقتــراع  لمركــز  الناخــب  حضــور  يتــم  	.3

بمــا  الاقتــراع  لعمليــة  اللازمــة  المتطلبــات  جميــع  تحديــد  يتضمــن  الاوبئــة  لجنــة  مــع  بالتنســيق 

فيهــا المــواد واللــوازم الوقائيــة والملابــس الخاصــة بالناخبيــن والعامليــن فــي غــرف الاقتــراع والفــرز 

. الغايــة  لهــذه  اللازمــة  النقــل  ووســيلة 

بالتقيــد  الالكترونيــة  الاســوارة  ومرتــدو  منازلهــم  فــي  المعزولــون  أو  المحجــورون  الناخبــون  يلتــزم  	.4

الاقتــراع. لعمليــة  المحــددة  بالاجــراءات 

فيما يتعلق بالأشخاص الخاضعين للحجر في الفنادق وعلى الحدود تتبع الإجراءات التالية: ب-	

دائــرة  لــكل  اكثــر  أو  واحــد  علــى صنــدوق  تحتــوي  بحيــث  والفــرز  للاقتــراع  )صالــة(  تنشــأ غرفــة  	.1

انتخابيــة فــي المملكــة وبواقــع 23 دائــرة، وتقــوم الهيئــة قبــل ثلاثــة ايــام مــن يــوم الاقتــراع بتنظيــم 

النهائيــة  الجــداول  فــي  أســماؤهم  والمنشــورة   ، للحجــر  الخاضعيــن  الأشــخاص  بأســماء  جــدول 

الموقــع  علــى  الاقتــراع  يــوم  مــن  واحــد   يــوم  قبــل  المحجوريــن  اســماء  نشــر 
ُ
ت أن  علــى  للناخبيــن، 

للهيئــة. الالكترونــي 

ينظم جدول يحمل نفس اســم ورقم الصندوق حســب الدائرة الانتخابية، على أن يتم التأشــير  	.2

علــى اســمائهم فــي الجــدول الالكترونــي، وكذلــك يتــم توقيعهــم علــى النســخة الورقيــة«.
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وفــي الانتخابــات النيابيــة 2020 اســتخدمت الهيئــة المســتقلة للانتخــاب أجهــزة الماســح الضوئــي للتعــرف علــى 

هويــة الأحــوال المدنيــة للناخبيــن    والمرافقيــن دون ملامســتها بشــكل مباشــر مــن قبــل لجنــة الاقتــراع والفــرز.

كمــا تــم تعديــل التعليمــات التنفيذيــة الخاصــة بالترشــح للدائــرة الانتخابيــة رقــم )6( لســنة 2016، )12))لتســمح 

لطالــب الترشــح المحجــور أو المعــزول بســبب فيــروس كورونــا توكيــل مــن ينــوب عنــه فــي تقديــم طلــب الترشــح 

والحضــور مــع مرشــحي القائمــة والتوقيــع نيابــة عنــه إضافــة لإمــكان المرشــح المحجــور أو المعــزل توكيــل مــن 

 مــن الهيئــة المســتقلة للانتخــاب بتخفيــف الاكتظــاظ علــى 
ً
ينــوب عنــه فــي الإنســحاب مــن القائمــة، ومحاولــة

مراكــز الاقتــراع فقــد أعلنــت الهيئــة أن الناخبيــن تــم توزيعهــم علــى 2500 مركــز اقتــراع)12)) تحتــوي علــى 8080 

صنــدوق اقتــراع بزيــادة تبلــغ %100 عــن الانتخابــات النيابيــة 2016.)12))

t.ly/wFvZ ،2020/9/21 الجريدة الرسمية، العدد5661، تاريخ 	12))(

t.ly/YHvv ،الغد، 2500 مركز اقتراع للانتخابات النيبابية القادمة 	12))(

t.ly/sWvV ،2020 الغد، الكلالدة 8080 صندوق اقتراع خلال انتخابات 	12))(
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كورونا وأثرها على نسبة المشاركة في الانتخابات

لــم تقــف جائحــة   ،2020 بيــن ظــروف جائحــة كورونــا وإقبــال المرشــحين علــى انتخابــات  فــي العلاقــة  بالنظــر 

 فقــد أظهــرت الأرقــام 
ً
 أمــام إقبــال المترشــحين والمترشــحات علــى الانتخابــات بــل علــى العكــس تمامــا

ً
كورونــا عائقــا

 فــي عــدد القوائــم المترشــحة فــي الانتخابــات النيابيــة 2020 بلغــت نســبتها %30 مقارنــة بالقوائــم التــي 
ً
ازديــادا

ترشــحت فــي الانتخابــات النيابيــة 2016 حيــث بلــغ عــدد القوائــم المترشــحة لانتخابــات 2016 مــا مجموعــه 226 

قائمــة)12)) مقارنــة بعــدد القوائــم الانتخابيــة النهائيــة التــي ســجلت لانتخابــات 2020 والتــي بلــغ عددهــا )294( 

قائمة، كما بلغ عدد المرشــحين والمرشــحات لانتخابات 2020 )1674( مترشــح ومترشــحة)12)) مقارنة ب 1252 

مترشــح ومترشــحة فــي انتخابــات 2016 رغــم أن كلا الانتخابــات جــرت فــي ظــل القانــون ذاتــه.

مرحلــة  وتيــرة  زيــادة  علــى  يعمــل  لــم  ذلــك  أن  إلا  والمترشــحات  المترشــحين  أعــداد  فــي  الملحوظــة  الزيــادة  ورغــم 

الحمــات الانتخابيــة إذ تــم إصــدار قــرار مــن مجلــس مفو�ضــي الهيئــة المســتقلة للانتخــاب بمنــع فتــح المقــرات 

الانتخابيــة)13)) وهــذا أســهم بشــكل كبيــر فــي خفــض قــدرة المترشــحين والمترشــحات علــى جــذب جمهــور الناخبيــن، 

فــي   
ً
 ملحوظــا

ً
تزايــدا التــي شــهدت  التواصــل الاجتماعــي  إلــى مواقــع  الواقــع  مــن  الانتخابيــة  الحمــات  وانتقلــت 

الحمــات الانتخابيــة وأصبحــت هــي الأداة الوحيــدة التــي يســتطيع المترشــحون بهــا جــذب جمهورهــم وعــرض 

فــي هــذه الورقــة. برامجهــم، وســيتم التطــرق لهــذا الإجــراء بشــكل تفصيلــي 

وبالاطــاع علــى أعــداد الناخبيــن الــذي شــاركوا فــي الانتخابــات النيابيــة عــام 2020 يظهــر لنــا أنــه بلــغ 1,387,711 

 1,492,400 2016 إلــى  ناخبــة وناخــب)13)) بينمــا وصــل عــدد الناخبيــن والناخبــات للانتخابــات النيابيــة عــام 

105 آلاف ناخبــة  ناخبــة وناخــب)13))، ويظهــر ممــا ســبق أن أعــداد الناخبيــن والناخبــات انخفضــت بحوالــي 

 
ً
وناخبة، ومما لا شــك أن تأثير كورونا ســاهم بشــكل رئي�ســي في انخفاض أعداد الناخبين والناخبات خصوصا

فــي فئــة كبــار الســن حيــث انخفضــت نســبة مشــاركتهم نحــو %12 حســب تصريحــات وزيــر الشــؤون السياســية 

 t.ly/4666 راصد، التقرير النهائي لمخرجات مراقبة الانتخابات البرلمانية 2016، متاح على الرابط 	((12(

t.ly/d90F راصد، التقرير النهائي لمخرجات مراقبة االنتخابات البرلمانية 2020، متاح على الرابط 	12))(

 https://ibit.ly/Y3X4 :وكالة الأنباء الأردنية بترا 	13))(

)13))	 مرجع سابق 

)13))	 مرجع سابق 
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والبرلمانيــة)13))، وهــذا يمكــن نســبه إلــى أن فئــة كبــار الســن هــم الأكثــر عرضــه للتأثــر بجائحــة كورونــا حســب 

البروتوكلات الصحية العالمية. 

%47,4 مــن الشــباب  2020 أن  وفــي ذات الســياق أظهــرت دراســة أعدهــا راصــد خــال الانتخابــات النيابيــة 

 فــي مشــاركتهم بالانتخابــات وهــذا يؤثــر بشــكل رئي�ســي علــى 
ً
الأردنــي يعتقــدون أن إجــراءات كورونــا ســتؤثر ســلبا

نســبة المشــاركة فــي الانتخابــات بشــكل عــام. 

ثأثير إجراءات مواجهة جائحة كورونا على نسبة مشاركة الشباب في 
الانتخابات

13.0%47.4%39.6%

ليس لها تأثير تؤثر بشكل ايجابي            تؤثر بشكل سلبي              

 على مشاركتهم في العملية الانتخابية، 
ً
كما قال %44.5 من النساء الأردنيات أن إجراءات كورونا ستؤثر سلبا

 حيــث شــاركنّ %28,7 مــن الإنــاث 
ً
وهــذا مــن شــأنه أن يخفــض عــدد الناخبــات الأردنيــات وهــو مــا ثبــت لاحقــا

الذيــن يحــق لهــنّ التصويــت فــي عمليــة الاقتــراع. 

تأثير اجراءات مواجهة جائحة كورونا على نسبة مشاركة النساء في 
الانتخابات

تؤثر بشكل إيجابي

33.6%

تؤثر بشكل سلبي

44.5%

ليس لها تأثير

21.9%

 https://ibit.ly/jjEm : تصريح وزير الشؤون السياسية والبرلمانية 	13))(
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 لكن ليست لوحدها
ً
كورونا سببا

 
ً
 مــن الإصابــة بفيــروس كورونــا كان ســببا

ً
كان تخــوف الناخبيــن مــن التوجــه لمراكــز وصناديــق الاقتــراع خوفــا

 فــي انخفــاض نســبة المشــاركة فــي الانتخابــات النيابيــة 2020 حيــث بلــغ عــدد الإصابــات فــي المملكــة فــي 
ً
رئيســا

اليــوم الــذي ســبق يــوم الاقتــراع 2020/11/9 )5665( إصابــاة و )62( حالــة وفــاة ليصــل مجمــوع الإصابــات 

الــى ذلــك اليــوم الــى 114,986 إصابــة و1295 حالــة وفــاة، حيــث كان الخــوف مــن الإصابــة ســيد المشــهد بشــكل 
خــاص عنــد كبــار الســن والســيدات فــي ظــل عــدم وصــول لقــاح كورونــا لــأردن فــي تلــك الفتــرة.)13))

وقبيــل يــوم الاقتــراع وبالتــوازي مــع زيــادة عــدد الإصابــات بكورونــا تبيــن أن هنالــك لجــان اقتــراع وفــرز تــم تدريبهــم 

اعتــذروا عــن المشــاركة وتنوعــت الأســباب لذلــك إمــا بســبب الإصابــة أو بســبب الخــوف مــن الإصابــة، وهــذا مــا 

انســحب علــى فريــق عمــل راصــد حيــث قبــل يــوم الاقتــراع وردتنــا العديــد مــن الاعتــذارات بســبب الإصابــة أو 

 علــى العمليــة الانتخابيــة ومــدى قــدرة الأردنييــن علــى المشــاركة بســبب 
ً
الخــوف مــن الإصابــة، وهــذا أثــر ســلبا

العــدد الكبيــر مــن الإصابــات فــي تلــك المرحلــة. 

 لتغيــب أكثــر مــن ثلثــي مــن يحــق لهــم الاقتــراع عــن صناديــق 
ً
كمــا لــم تكــن الإصابــة أو الخــوف مــن الإصابــة كافيــا

الاقتــراع، فقــد كان لقــرار الحظــر الشــامل)13)) الــذي أصدرتــه الحكومــة فــي تمــام الســاعة 10 مســاءً مــن يــوم 

الاقتــراع  عــن صناديــق  المتردديــن  الناخبيــن  إبعــاد  فــي   
ً
رئيســيا  

ً
 ومســببا

ً
ســلبيا  

ً
أثــرا أيــام  أربعــة  ولمــدة  الاقتــراع 

 فــي اعتــذار مجموعــة كبيــرة مــن المراقبيــن 
ً
 كبيــرا

ً
وتوجههــم للأســواق للتجهيــز للحظــر الشــامل، وكان لهــذا دورا

، وأعلنــت الهيئــة 
ً
والمراقبــات ضمــن فريــق راصــد لا ســيما وأن عمليــة الفــرز تمتــد لمــا بعــد الســاعة 12 صباحــا

أن مــن يمتلــك التصريــح الرســمي لــه الحــق باســتكمال أعمالــه دون أن يســري عليــه بــاغ الحظــر الشــامل إلا 

 لا ســيما إذا مــا تحدثنــا عــن عــدم وجــود وســائل نقــل عــام وعــدم قــدرة بعــض الأســر علــى 
ً
أن ذلــك لــم يكــن كافيــا

خــرق الحظــر الشــامل لإيصــال أبنائهــم وجلبهــم مــن مراكــز الاقتــراع وانســحب ذلــك علــى مندوبــي ومندوبــات 

 .
ً
المترشــحين والقوائــم أيضــا

ورغــم اتخــاذ الهيئــة المســتقلة لمجموعــة مــن الإجــراءات الوقائيــة يــوم الاقتــراع تمثلــت كمــا ذكــر فــي هــذه الورقــة 

بمضاعفــة عــدد مراكــز الاقتــراع وتوفيــر الأقــام والقفــازات وإلزاميــة الكمامــة إلا أن مشــهد الطوابيــر الطويلــة 

t.ly/NsXf ،2020/11/9 اوزارة الصحة، الموجز الإعلامي اليومي تاريخ 	13))(

 https://ibit.ly/Bfsl :قرار الحظر الشامل 	13))(
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 فــي تــردد الناخبيــن مــن التوجــه للاقتــراع لعــدم رغبتهــم فــي الانتظــار 
ً
خــارج أســوار مراكــز الاقتــراع كانــت ســببا

لفتــرات طويلــة، كمــا كان لانتشــار الأخبــار بأوقــات مختلفــة فــي يــوم الاقتــراع عــن وقــف الاقتــراع بعــض المراكــز 

بســبب اكتشــاف حــالات إصابــات كورونــا لناخبيــن قدمــوا لمركــز الاقتــراع لتعقيمهــا ثــم اســتمرار عمليــة الاقتــراع 

 لتخــوف الناخبيــن مــن مراكــز الاقتــراع.
ً
 معــززا

ً
ســببا

كمــا كان لثقــة المواطنيــن فــي قــدرة الحكومــة علــى التعامــل مــع أزمــة كورونــا باعتبارهــا صاحبــة الولايــة العامــة 

 علــى نســبة الاقتــراع، حيــث أظهــرات دراســة أجراهــا مركــز 
ً
فــي إدارة البــاد والحفــاظ علــى الســامة العامــة تأثيــرا

الحيــاة – راصــد حيــث بينــت الدراســة أن %33 مــن المواطنيــن فقــط يثقــون بقــدرة الحكومــة علــى التعامــل 

مــع أزمــة كورونــا)13))، عــاوة علــى  التفــرد الحكومــي فــي اتخــاذ القــرارات لمواجهــة كورونــا وعــدم إشــراك وصــل 

القــرارات  اصــدار  فــي  ومشــاورتها  منهــا  الاســتفادة  يمكــن  خبــرة  كمرجعيــات  أصحــاب  لبعــض  تغييبهــا  لحــد 

المتعلقــة بمكافحــة انتشــار جائحــة كورونــا ومــدى تأثيرهــا علــى المواطنييــن والمجتمــع، وجعلهــا شــريكة فــي اتخــاذ 

تلــك القــرارات المهمــة، وتنامــت بعــض الدعــاوى علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي مــن بعــض المؤثريــن والتــي 

تنــادي بعــدم المشــاركة فــي الانتخابــات بســبب – حســب رأيهــم- عــدم قــدرة الحكومــة علــى المحافظــة علــى صحــة 

 لفقــدان بعــض الأشــخاص حياتهــم أو إصابتهــم بالمــرض. 
ً
المواطنيــن، وأن المشــاركة قــد تكــون ســببا

الناخبيــن  توجــه  علــى  التأثيــر  فــي  ســاهما  عامــان  همــا  الثقــة  النــواب وفجــوة  أداء مجالــس  تراكميــة  أن  كمــا 

للصناديــق الاقتــراع، فقدأشــارت دراســة لمركــز الحيــاة – راصــد أن %46.5 مــن الناخبيــن لا ينــوون المشــاركة 

 
ً
فــي الانتخابــات النيابيــة 2020 بــرر %57 منهــم عــدم مشــاركتهم  بــأن المجلــس التاســع عشــر لــن يكــون فاعــا

و%17 منهــم قالــوا أنهــم لــم يجــدوا مرشــحين مناســبين،)13))ويرى محللــون أن الكثيــر يعتقــد أن الصناديــق لــن 

 قــد ينعكــس علــى 
ً
 جوهريــا

ً
 فــالأردن بعــد الانتخابــات لــن تختلــف عــن قبلهــا فليــس هنالــك تغييــرا

ً
تحــدث فارقــا

 عــن ممارســات لبعــض النــواب فــي المجالــس المتعاقبــة أدت لعــزوف 
ً
السياســات أو التشــكيلات الحكوميــة فضــا

بعــض الناخبيــن عــن المشــاركة فــي الانتخابــات)13)) كمــا عــزى البعــض إلــى أن قانــون الانتخــاب المعمــول بــه فــي 

 فــي انخفــاض نســبة الاقتــراع لأنــه يعيــد انتــاج نــواب 
ً
 رئيســيا

ً
الأردن ونظــام القائمــة النســبية المفتوحــة كان ســببا

بــذات الطريقــة ويضعــف فــرص الأحــزاب ويســمح للمــال السيا�ســي بالتوســع. 

t.ly/xQvy ،أزمة ثقة الحكومة تمسلك بملف كورونا 	13))(

t.ly/XEFW ،راصد، %33.7 من الأردنوين ينوون المشاركة في الانتخابات 	13))(

t.ly/8awM ،الغد، كورونا والحظر وعدم الثقة بالبرلمان أسباب تدني المشاركة بالانتخابات 	13))(
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الحملات الانتخابية من الوجاهي الى الافترا�ضي

صــدر فــي الجريــدة الرســمية العــدد 5646 تاريــخ 2020/6/16  تعليمــات معدلــة للتعليمــات التنفيذيــة الخاصــة 

بقواعــد حمــات الدعايــة الانتخابيــة رقــم )7( لســنة 2016، حيــث أضيــف اليهــا المــادة )8( مكــرر والتــي نصــت 

علــى:)13))

حفاظــا علــى الصحــة والســامة العامــة يلتــزم المرشــحون عنــد فتــح المقــرات الانتخابيــة الخاصــة بهــم بمــا 

يلــي:

توفيــر مــواد التعقيــم داخــل المقــر الانتخابــي وعــدم الســماح لأي شــخص بدخــول المقــر الانتخابــي دون  أ-	

والقفــازات. الكمامــات  ارتــداء  ذلــك  فــي  بمــا  العامــة  والســامة  الصحــة  بمتطلبــات  الالتــزام 

عدم الدعوة للاجتماع بما يزيد عدد الحضور على مساحة المقر المحددة والموافق عليها من الهيئة. ب-	

عــدم تقديــم الأطعمــة بمختلــف أشــكالها او المشــروبات بمــا فــي ذلــك المــاء داخــل المقــر الانتخابــي الا بــأوان  ج-	

كرتونيــة او بلاســتيكية تتــواءم ومتطلبــات الصحــة والســامة العامــة.

التباعــد بيــن المقــرات الانتخابيــة، بحيــث لا تقــل المســافة بيــن المقــر الانتخابــي والآخــر عــن مائتــي متــر،  د-	

الانتخابيــة. المقــرات  امــام  التزاحــم  عــدم  يضمــن  وبمــا 

عــدم افتتــاح المقــر الانتخابــي قبــل الحصــول علــى موافقــة مــن رئيــس لجنــة الانتخــاب علــى النمــوذج المعــد  هـ-	

 مــن المرشــح او المرشــحين بالالتــزام بمتطلبــات 
ً
 موقعــا

ً
 خطيــا

ً
مــن الهيئــة لهــذه الغايــة مرفقــا بــه تعهــدا

الصحــة والســامة العامــة المحــددة مــن الجهــات المختصــة.

 أن 
ً
 لهــذه التعليمــات أظهــرت الممارســة أن التحديــات أمــام المرشــحين أصبحــت أكثــر صعوبــة خصوصــا

ً
لاحقــا

 في تواصل المرشح مع الناخبين، وأن الدعاية الانتخابية بشكلها الجديد لم 
ً
 مهما

ً
التكنولوجيا أصبحت عاملا

تعــد كافيــة لأن اللقــاء الوجاهــي بيــن المرشــح والناخــب يمكــن أن يؤثــر بتغييــر توجهــات التاخبيــن نحــو المرشــحين 

 وحاوروهم، و بينت الهيئة المســتقلة للانتخاب أن هذه التعليمات لم تمنع المرشــحين 
ً
الذين قابلوهم وجاهيا

مــن لقــاء الناخبيــن ومحاورتهــم إلا أنهــا منعــت إقامــة المهرجانــات الانتخابيــة بأعــداد كبيــرة. 

t.ly/qKDV ،الجريدة الرسمية 	13))(
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وفــي دراســة أجراهــا فريــق راصــد خــال فتــرة الدعايــة الانتخابيــة أظهــرت نتائجهــا أن %63 مــن المســتجيبون 

للدراســة أشــاروا أن المرشــحين لــم يتواصلــوا معهــم بشــكل مباشــر)14))، وفــي هــذه النتيجــة دلالــة علــى ضعــف 

فرصــة وصــول المرشــحين للناخبيــن بشــكل مباشــر، بســبب الإجــراءات المتبعــة فــي ظــل جائحــة كورونــا. 

تواصل المترشحين/ ات مع الناخبين للانتخابات النيابية المقبلة 2020

28.0%

نعم من مترشح/ 
(ة) واحد

9.0%

نعم أكثر من 
مترشح /(ة)

63.0%

لم يتواصل معي 
أي مترشح /(ة)

وبعــد قــرار مجلــس مفو�ضــي الهيئــة المســتقلة للانتخــاب المرتبــط بمنــع إقامــة مقــرات انتخابيــة أضحــت مرحلــة 

الحملات الانتخابية على وسائل التواصل الاجتماعي فقط، وساهم ذلك إلى ضعف الحماس المرتبط بالحملات 

الانتخابيــة ومــدى قــدرة المترشــحين والمترشــحات علــى الوصــول إلــى جمهــور الناخبيــن وتغييــر قناعاتهــم وتوجهاتهــم. 

 عــن الحمــات التقليديــة ممــا أضعــف 
ً
 كافيــا

ً
لــم تســتطيع الحمــات الانتخابيــة الالكترونيــة أن تكــون بديــا

فرصــة تأثيــر المرشــحين علــى الناخبيــن وبالتالــي إضعــاف نســبة المقبليــن علــى صناديــق الاقتــراع، فــكان مــن شــأن 

الحمــات الانتخابيــة الإخــال بمبــدأ العدالــة الانتخابيــة بســبب تفــاوت مقــدرة المرشــحين علــى اســتخدامها، 

التقليديــة  الحمــات  بعــض  مــن  كلفــة  أكثــر  تكــون  قــد  المؤثــرة  الالكترونيــة  الحمــات  فــإن  خبــراء  فبحســب 

المتوســطة، ففــي ظــل التطــور الكبيــر فــي أســاليب الترويــج الالكترونيــة وكلفهــا المرتفعــة لا تــزال نســب التفــاوت 

بيــن مناطــق وقــرى الأردن فــي اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعــي والتكنولوجيــا الحديثــة واضحــة بســبب 

التفــاوت فــي مقــدرة و اهتمــام الناخبيــن بهــذه الوســائل بيــن المــدن والقــرى والمخيمــات والبــوادي. 

t.ly/4xGL ،مركز الحياة راصد، مرجع سابق 	14))(
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التوصيات

البنــاء لتطبيــق الاقتــراع الالكترونــي فــي مركــز الاقتــراع، يعــرَّف هــذا الخيــار بأنــه اقتــراع مباشــر فــي  	:
ً
أولا

مراكــز الاقتــراع ولكــن باســتخدام التقنيــات الالكترونيــة التــي تســاعد فــي عمليــة التصويــت، بحيــث 

 لاختيــار المرشــح الــذي ســيصوت لــه، ويمكــن للناخــب 
ً
 الكترونيــا

ً
يســتخدم  الناخبــة أو الناخبــة جهــازا

يتــم إصــدار بطاقــة ممغنطــة  الناخبــة أن يصــوت مباشــرة عبــر الجهــاز الالكترونــي ويمكــن أن  أو 

أو ورقــة مطبوعــة مــن ذات الجهــاز ويقــوم الناخــب أو الناخبــة بالتصويــت مــن خلالهــا، ويســتدعي 

هــذا الخيــار بــأن يتــم تجهيــز بنيــة تحتيــة الكترونيــة بشــكل يحقــق العدالــة وتوفيــر الفــرص لكافــة 

الناخبيــن والناخبــات، وهــذا مــن شــأنه أن يســاهم فــي تضخيــم الكلــف الماليــة المترتبــة علــى تجهيــز 

الاقتــراع.  مراكــز 

إلا أنــه وفــي ذات الســياق يعتبــر التصويــت الالكترونــي أكثــر ســهولة ويســر مــن التصويــت الورقــي لأنــه يســاعد 

فــي عــدّ وفــرز الأصــوات بشــكل ســريع ومباشــر، كمــا يمكــن لخيــار التصويــت الإلكترونــي أن يخفــف مــن ازدحــام 

الكــوادر البشــرية العاملــة فــي الانتخابــات لا ســيما إذا مــا تــم اعتمــاد التصويــت عبــر الجهــاز الإلكترونــي مباشــرة 

دون الحاجــة إلــى إصــدار أي بطاقــات، وطبّــق خيــار التصويــت الالكترونــي فــي مجموعــة مــن دول العالــم إلآ أنــه 

 بالتصويــت التقليــدي المباشــر، حيــث طبقــت اســتراليا للمــرة الأولــى التصويــت 
ً
ليــس واســع الانتشــار مقارنــة

الانتخابــات  مفوضيــة  أوصــت  ذلــك  علــى  وبنــاءً   ،2001 عــام  مــن  اكتوبــر  فــي  الانتخــاب  مــكان  فــي  الالكترونــي 

PDF( حــول التصويــت  إلــى الجمعيــة التشــريعية لحكومــة العاصمــة  )ملــف بصيغــة  فــي تقريرهــا  الاســترالية 

التــي  الانتخــاب  أماكــن  فــي  فقــط  يجــري  ان  يجــب  الالكترونــي  التصويــت  بــأن   ،  2001 العــام  فــي  الإلكترونــي 

تســتخدم شــبكات انترنــت محليــة آمنــة)14))

وفــي العــام 2003 نشــر منتــدى حقــوق الانترنــت، وهــو هيئــة خاصــة مدعومــة مــن الحكومــة الفرنســية، توصياتــه 

حــول مســتقبل الاقتــراع الالكترونــي فــي فرنســا, وتضمنــت التوصيــات وجــوب عــدم تقديــم الاقتــراع الالكترونــي 

عــن بعــد ماعــدا للمواطنيــن الفرنســيين المقيميــن فــي الخــارج ممــن يجــب أن يكونــوا قادريــن علــى انتخــاب مندوبــي  

AFE عبــر الانترنــت, وعلــى ايــة حــال, فقــد او�صــى المنتــدى بوجــوب ان يكــون كل ناخــب قــادرا علــى اســتخدام 

الاقتــراع الالكترونــي فــي مركــز الاقتــراع المخصــص لذلــك، هــذا وقــد عملــت فرنســا فــي عــام 2004 علــى اســتخدام 

 https://ibit.ly/2jnH :شبكة المعرفة الانتخابية، حول التصويت الإلكتروني 	14))(
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التصويــت الإلكترونــي فــي مركــز الاقتــراع ضمــن الانتخابــات السياســية وأجــرت 18 بلديــة 18 اختبــارات الاقتــراع 

الالكترونــي خــال الانتخابــات الأوروبيــة فــي 13 حزيــران / يونيــو 2004، وفــي الانتخابــات الرئاســية لعــام 2017 

اعتمــدت فرنســا نظــام الاقتــراع الورقــي. 

واســتخدم هــذا الخيــار فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة حيــث صــوّت الإماراتيــون فــي العــام 2015 لانتخــاب 

حــادي« )الــذي يُعــرَف بالســلطة التشــريعية فــي البلاد(،حيــث انهــم لــم يســتخدموا 
ّ
أعضــاء »المجلــس الوطنــي الات

 تحمــل أســماء الأشــخاص الذيــن اختاروهــم، بــل اقترعــوا عبــر آلات تصويــتٍ ذكيــة 
ً
صناديــق يضعــون فيهــا أوراقــا

عــرَف بـــ«آلات التصويــت« Voting Machines، وتــم الاعتمــاد علــى الآلــة لجمــع الأصــوات وتعدادهــا، ويكــون 
ُ
ت

ذلــك عبــر التصويــت المباشــر علــى الآلــة كمــا فــي الإمــارات، أو احتســاب الأصــوات التــي أدلــى بهــا المقترعــون عبــر 

بطاقــة مثقوبــة أو ملوّنــة.

ويؤخــذ علــى خيــار التصويــت الإلكترونــي فــي مــكان الانتخــاب الكلــف الماليــة العاليــة التــي ســتحتاجها الإدارة 

 عــن 
ً
الانتخابيــة لتجهيــز مراكــز وغــرف الاقتــراع، كمــا يحتــاج هــذا الخيــار إلــى منظومــة تدريبيــة مختلفــة تمامــا

الســياق الأردنــي وكــوادر بشــرية لديهــا خبــرة ومهــارة فــي اســتخدام الأجهــزة والتحقــق مــن مــدى نجاعتهــا وقدرتهــا 

عمليــة  وتعتبــر  واحــد،  بيــوم  وأنهــا   
ً
خصوصــا الاقتــراع  عمليــة  بهــا  تتســبب  أن  الممكــن  الضغــط  تحمــل  علــى 

التصويت الإلكتروني أكثر صعوبة في كشف وتحديد مصدر الأخطاء والأعطال التقنية مما هي في السياقات 

التقليديــة، وهنالــك احتماليــة فــي فشــل المنظومــة الإلكترونيــة بكاملهــا فــي عــدّ وفــرز الأصــوات وهــذا يســبب فــي 

 أونــه لا يوجــد ســجلات ورقيــة احتياطيــة يمكــن العــودة لهــا، ويســهل عمليــة 
ً
إلغــاء الانتخابــات برمتهــا خصوصــا

 وهــذا مــن شــأنه أن 
ً
القرصنــة للأنظمــة الإلكترونيــة إذا لــم تكــن مبنيــة ومحميــة بطريقــة آمنــة ومجربــة ســابقا

يحــدّ مــن نزاهــة عمليــة الاقتــراع ممــا ينعكــس علــى ضعــف تقبــل الناخبيــن والناخبــات النتائــج المســتخرجة مــن 

العمليــة الانتخابيــة. 

تعزيــز الثقــة فــي الإدارة الانتخابيــة: ممــا لا شــك أن تعزيــز الثقــة بــالإدارة الانتخابيــة يســاهم بشــكل  	:
ً
ثانيا

تطبــق  أن  للهيئــة  يمكــن  وبذلــك  الانتخابيــة  العمليــة  بمخرجــات  المواطنيــن  ثقــة  تعزيــز  فــي  رئيــس 

لــدى  القبــول  مــع الممارســات الدوليــة الفضلــى وهــذا مــن شــأنه أن يلاقــي  التــي تنســجم  الإجــراءات 

الأردنييــن.  الناخبيــن 
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مراجعــة وتطويــر منظومــة التشــريعات المرتبطــة بالعمليــة الانتخابيــة لتعزيــز التطــور الديمقراطــي  	:
ً
ثالثا

ثقــة  نســبة  مــن  يزيــد  ممــا  وحزبيــة  برامجيــة  أســس  علــى  التنافســية  وتعزيــز  الانتخابــي  والإصــاح 

الإنتخابيــة. بالعمليــة  الناخبيــن 

تعزيــز اســتقلالية الهيئــة المســتقلة للانتخــاب وتعزيــز التنســيق والدعــم المقــدم لهــا مــن الحكومــة  	:
ً
رابعا

مــن  تعــزز  التــي  التدابيــر  مــن  المزيــد  اتخــاذ  مــن  الهيئــة  العامــة ممــا يمكــن  الولايــة  بصفتهــا صاحبــة 

الانتخابيــة. العمليــة  ونزاهــة  عدالــة  تجــاه  للناخبيــن  المقدمــة  الضمانــات 

تعديــل قانــون الهيئــة المســتقلة للانتخــاب لإعطائهــا مســاحات أوســع لإدارة الانتخابــات العامــة فــي  	:
ً
خامسا

ظــل قانــون الدفــاع أو فــي حــالات الطــوارئ فــي حــال وجودهــا .

تعزيــز التشــاركية بيــن الهيئــة المســتقلة للانتخــاب والحكومــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي لتفعيــل  	:
ً
سادسا

العمليــة الانتخابيــة. فــي  الناخبيــن وثقتهــم  المعــززة لمشــاركة  التوعويــة  البرامــج  تنفيــذ  فــي  دورهــم 

زيــادة مســتوى ثقــة الناخبيــن فــي أداء مجلــس النــواب مــن خــال بنــاء قــدرات النــواب والجــدد منهــم  	:
ً
سابعا

بأدائهــم. للارتقــاء  الرقابيــة  والأدوات  التشــريعية  الأصــول  حــول  خــاص  بشــكل 

استحداث طرق ووسائل جديدة ومبتكررة لعملية الاقتراع خلال الانتخابات المقبلة. 	:
ً
ثامنا

الاســتفادة مــن التطــور التكنولوجــي مــن أجــل إيجــاد أســاليب أكثــر ســهولة وامــان لممارســة الناخبيــن  	:
ً
تاسعا

بالتصويــت. حقهــم 
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