
خلاصة التقرير النهائي لمخرجات

مراقبــة انتخابات المجالس 
البلديــــــــة ومجـــــــالس 

المحافظــــات  
2022

يصدر عن

مركز الحياة- راصد

أيار/ مايو 2022





خلاصة التقرير النهائي لمخرجات مراقبــة انتخابات 

المجالس البلدية ومجالس المحافظات  2022

يصدر عن

مركز الحياة - راصد

أيلول / سبتمبر  2022

فريق إعداد التقرير

الدكتور عامر بني عامر

مدير عام مركز الحياة - راصد

أ. عمرو النوايسة

مدير برنامج راصد

أ. عدي بريك

قائد فريق مراقبة انتخابات 2022

أ. كمال قاسم

تصميم وإخراج فني

©جميع الحقوق محفوظة لمركز الحياة - راصد 2022

تنويه: جميع الرسومات التوضيحية الواردة في هذه التقرير خاصة بمركز الحياة - راصد





المحتويات 

15 خلاصـة التقريـر النهائـي لمراقبـة انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 2022 

31 البـــاب الأول: مراقبـة إعـداد الجــداول الأوليـة للناخبيــن  والتحقق من دقتها   

43 البـاب الثاني: مراقبة مرحلة تسجيل المترشحين      

51 البـاب الثالث: مراقبة مرحلة الحملات الانتخابية للمترشحين     

65 البـاب الرابع: مراقبة مجريات يوم الاقتراع والفرز      

105 البــاب الخامس: مراقبــــة مرحلـة الطعـون الانتخابيـة      

109 البــــاب السادس: مراقبة عملية اعلان النتائج النهائية وصدورها في الجريدة الرسمية 

111 الباب السابع: مشاركة الأحزاب في الانتخابات      

115 الباب الثامن: توصيات عامة بعد مراقبة انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 

127 الباب التاسع: تحليلات كميّة ونوعيّة لنتائج انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 





7

خلاصة التقرير النهائي لمخرجات مراقبــة انتخابات 

المجــالس البلدية ومجــالس المحافظـات 2022

توطئة 

بــادر مركــز الحيــاة لتنميــة المجتمــع المدنــي فــي عــام 2007 لتأســيس تحالــف راصــد لمراقبــة 

الانتخابــات، وانطلقــت أعمال التحالف خلال الانتخابات البرلمانية في نفس العام من خلال 1200 

مراقــب ومراقبــة، تــم توزيعهم خارج مراكــز الاقتراع لمراقبة مســار العمليــة الانتخابية لأول مرة 

فــي تاريــخ الانتخابــات الأردنيــة، واســتمر فريق راصد بعملية كســب التأييد لتكريــس نهج مراقبة 

الانتخابــات وقوننتهــا ضمــن المنظومــة الديمقراطية الأردنيــة، حيث تم الســماح للفريق بإدخال 

عــدد مــن المراقبيــن إلى مراكــز الاقتراع لمراقبة العمليــة الانتخابية عام 2010. وتــم العمل آنذاك 

على توسعة التحالف ليشمل 25 مؤسسة و1700 مراقب ومراقبة.

بعــد ذلــك عمــل فريق راصــد على توســعة التحالف خلال عــام 2013 ليصبــح التحالــف مكونًا من 

125 مؤسســة مجتمــع مدنــي من جميــع محافظــات المملكة، وذلــك بهدف مراقبــة الانتخابات 

البرلمانية للمجلس السابع عشر، حيث تمّت العملية من خلال 3000 مراقب ومراقبة محليين. 

تباعًا قام الفريق بمراقبة الانتخابات البلدية لعام 2013، وذلك لأول مرة على مســتوى الانتخابات 

البلديــة، تبعــه توســيع أعمــال التحالــف عام 2016 لتشــمل 150 مؤسســة مجتمــع مدني، قامت 

بمراقبــة الانتخابــات مــن خــلال 5000 مراقــب ومراقبــة. أمــا فــي العــام 2017 عمــل التحالف على 

مراقبة الانتخابات البلدية ومجالس المحافظات من خلال 2600 مراقب ومراقبة.

وفي عام 2020 تم توسعة عمل التحالف ليشمل 252 مؤسسة موزّعة على كافة الدوائر الانتخابية، 

حيــث عمــل التحالــف على مراقبة الانتخابــات النيابية 2020 من خــلال 3400 مراقبًا ومراقبةً، تلاها 

مراقبة انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 2022 من خلال 1000 مراقبًا ومراقبة.

اعتمــد راصــد لإنجاح عملية مراقبة انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 2022 على 

الدروس المستفادة والخبرة التراكمية التي يمتلكها الفريق في مراقبة الانتخابات على المستوى 

المحلي والإقليمي، والتي استمدها كذلك من بناء قدرات المراقبين المحليين لمراقبة الانتخابات 

المحليــة فــي المغــرب والعــراق وتونــس وليبيــا والجزائــر ومصر والمشــاركة فــي بعثــة المراقبة 

الدولية للانتخابات لكل من السودان ومصر وتونس خلال الأعوام 2012-2010، كما وشارك راصد 
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فــي صياغــة إعلان المبادئ العالميــة للمراقبة المحايدة للانتخابات من قبــل المنظمات المدنية 

والــذي أُطلــق فــي مقر هيئة الأمم المتحدة في نيويورك خلال نيســان/ أبريــل 2012، بالإضافة إلى 

ذلــك انتخــب راصــد في العام 2017 عضوًا في مجلس إدارة الشــبكة العالمية لمراقبة الانتخابات 

والحكومة )GNDEM( والمكوّنة من 245 شبكة على مستوى العالم.

ختامًــا، نشــيد بجهــود جميــع فرق العمــل والمتطوعيــن الذين كانوا أســاس نجــاح أعمال جميع 

مراحــل مراقبــة الانتخابــات، كمــا نتقــدم بشــكرنا لجميــع الجهــات التــي قدمــت الدعــم المــادي 

والمعنوي والخبرات التي ساهمت في إنجاح عملية مراقبة انتخابات المجالس البلدية ومجالس 

المحافظات 2022.

د. عامر بني عامر

المنسق العام لتحالف راصد لمراقبة الانتخابات

مدير عام مركز الحياة – راصد
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شكر وتقدير

يســعدنا فــي فريــق راصد أن نتوجه بالشــكر الجزيل لجميع من ســاهم في إنجــاح مراحل مراقبة 

انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 2022 وتســهيل مهمة المراقبين الميدانيين 

في مختلف مناطق المملكة، كما يشكر التحالف جميع من ساهم في نقل التقارير الصادرة عنه 

وإيصالها للمواطنين وكسب التأييد لصالحها، وأخيرًا يشكر راصد كل من ساهم ماديًا ومعنويًا 

فــي تدريــب كوادره وإمدادهم بالخبرات اللازمة، ونخص بالشــكر جميع منســقي الدوائر الانتخابية 

والمتطوعيــن الذيــن شــاركوا ضمــن فرق المراقبــة في جميع محافظــات المملكــة، وكادر فريق 

عمل مشروع مراقبة انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 2022.

كما ويخص راصد بالشكر

المعهــد الديمقراطي الوطني للشــؤون الدوليــة )NDI( والوكالة الأميركيــة للتنمية الدولية   .1

)USAID( الذين قدموا الدعم الكامل لكافة مراحل العملية الانتخابية.

السفارة الكندية في الأردن التي قدمت الدعم لتطوير المنصة التعليمية ومقاطع الفيديو   .2

التعليمية للراصدين.

منظمــة اليانــزا والوكالــة الاســبانية للتنميــة الدولية )Aecid( فــي دعم تدريب المترشــحات   .3

للانتخابات، ودعمهم لنا في تنفيذ المناظرات الانتخابية بين المترشحات في اقليم الشمال. 

الهيئــة المســتقلة للانتخــاب بجميــع كوادرهــا علــى حســن تعاملهــم وتعاونهم مــع فريق   .4

المراقبين في جميع مراحل العملية الانتخابية.

وزارة الشؤون السياسية والبرلمانية ووزارة الداخلية ووزارة الإدارة المحلية.  .5

المؤسسات الإعلامية التي ساهمت بتغطية تقارير وفعاليات راصد والمتمثلة بالمحطات   .6

الفضائيــة والإذاعات المحلية والصحف اليومية ووكالات الأنباء الرســمية وجميع المواقع 

الإلكترونية، وكل من ساهم في تغطية ونقل التقارير على صفحات التواصل الاجتماعي.
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مقدمة

تحالف راصد لمراقبة الانتخابات 2022

أُسّــس تحالــف راصــد لمراقبة الانتخابــات عام 2007 وانطلقــت أعماله خلال الانتخابــات البرلمانية 

مــن نفــس العــام، من خلال 1200 مراقب ومراقبة، حيث تم توزيعهــم خارج مراكز الاقتراع لمراقبة 

مسار العملية الإنتخابية لأول مرة في تاريخ الانتخابات الأردنية، واستمر فريق راصد بعملية كسب 

التأييــد لتكريــس نهج مراقبــة الانتخابات وقوننتها ضمــن المنظومة الديمقراطيــة الأردنية، حيث 

سمح لفريق راصد بإدخال عدد من المراقبين إلى مراكز الاقتراع لمراقبة  الانتخابات لأول مرة عام 

2010، علمًا بأن فريق راصد عمل على توسعة التحالف آنذاك ليشمل 25 مؤسسة و1700 مراقب 

ومراقبــة،  وواصــل التحالف توسّــعه لمراقبــة الانتخابات النيابية للمرة الثالثة عام 2013 بمشــاركة 

125 مؤسســة مجتمــع مدنــي محلية، كما عمــل راصد على مراقبــة الانتخابات النيابيــة لعام 2016 

ضمن تحالف ضمّ 150 مؤسســة مجتمع مدني موزّعة على كافة محافظات المملكة ومن خلال 

5000 مراقــب ومراقبــة، كما عمل التحالف على مراقبة الانتخابــات البلدية ومجالس المحافظات 

2017 مــن خــلال 2600 مراقــب، وفي عام 2020 تم توســعة عمل التحالف ليشــمل 252 مؤسســة 

موزّعة على كافة الدوائر الانتخابية حيث عمل تحالف راصد على مراقبة الانتخابات النيابية من خلال 

3400 مراقبًا ومراقبة ضمن هذا التحالف، بالإضافة الى ذلك تم مراقبة انتخابات المجالس البلدية 

ومجالــس المحافظــات 2022 مــن خــلال 1000 مراقبًــا ومراقبــة عملــوا علــى مراقبة كافــة مراحل 

العملية الانتخابية من نشر جداول الناخبين الأولية وحتى إعلان النتائج النهائية، علمًا بأن التحالف لا 

يمثل أي جهة حكومية أو حزبية إذ أنه يعمل بصورة مستقلة ومحايدة. 

  

وقــد عمل أعضاء التحالف كفريق فاعل للمســاهمة فــي تطوير آليات وإجراءات عملية الانتخاب 

بشــكل خاص والتطبيق الديمقراطي بشــكل عام، حيث عكف التحالف منذ تأسيســه على إعداد 

مجموعــة مــن الوثائق أبرزها مدونة الســلوك التي يعمل من خلالهــا أعضاء التحالف والمراقبين 

المحليين الخاصين به، كما وشكل التحالف فرقًا داخلية للعمل على توثيق النتائج وإعداد التقارير 

الخاصــة بالمراقبــة وتقديــم الاستشــارات القانونيــة اللازمــة بخصــوص القوانيــن والتعليمــات 

التنفيذية الصادرة عن الهيئة المستقلة للانتخاب والخاصة بتنظيم سير العملية الانتخابية. 
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الهدف العام

يهدف تحالف راصد إلى تطوير التطبيق الديمقراطي في الأردن من خلال الوصول إلى درجة أعلى 

مــن التوافــق ما بين العملية الانتخابية والمعايير الدولية المتعلقة بالنزاهة والشــفافية والحرية 

والعدالة الانتخابية، بالإضافة إلى ترسيخ ثقافة المشاركة السياسيّة المدنية الهادفة.

الأهداف الفرعية وأدوات العمل لمراقبة انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 

 2022

تقديــم تقييــم شــامل وموضوعــي ومهني لمجريــات العمليــة الانتخابية الخاصــة بالبلديات   .1

ومجالــس المحافظــات بحياديّــة تامــة، وبالاســتناد إلى نصــوص المعايير الدوليــة الخاصة 

بالمراقبــة المحليــة للانتخابــات، بهدف إتاحــة معلومات التقييم للجمهور لتشــكيل حلقات 

وحملات الضغط لتطوير العملية الانتخابية بمختلف عناصرها.

رفع قدرات الســلطة الانتخابية الأردنية المتمثلة بـ»الهيئة المســتقلة للانتخاب« لتمكينها   .2

مــن مواكبــة التطور الانتخابي المنشــود، مــن خلال تقديم مقترحات وتوصيــات يتم اعدادها 

بشــكل علمــي وموضوعــي بنــاءً علــى الخبــرات المحليــة والدوليــة والممارســات الفضلــى، 

بالإضافة إلى مخرجات المراقبة الميدانية وتحليل الأطر القانونية الخاصة بعملها.

بناء قدرات 1000 شابة وشاب أردني في مجال مراقبة مجريات العملية الانتخابية الخاصة   .3

بالمجالــس البلديــة ومجالــس المحافظــات فــي مختلــف مراحلهــا، بهدف تكريــس ثقافة 

التطوع والمشاركة العامة في تعزيز التطور الديمقراطي.

تعزيــز اندمــاج مؤسســات المجتمــع المدنــي المحليــة فــي المكونــات المعنيــة بالتنميــة   .4

السياســيّة كطــرف أساســي له القــدرة على الربط مــا بين مختلف الفئــات المجتمعية من 

جهــة، والنخب السياســيّة مــن القيادات التنظيمية وصناع القــرار من جهة أخرى، من خلال 

رفع قدراتهم في مجال الرقابة الانتخابية وكسب التأييد من أجل الإصلاح الانتخابي.
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منهجية العمل والهيكل التنظيمي لمراقبة انتخابات 2022

عمل راصد على مراقبة مراحل العملية الانتخابية المختلفة والتي شملت:

إعداد الجداول الأولية والنهائية للناخبين والاعتراض عليها.  •

عملية التحقق من الجداول الأولية للناخبين.  •

عملية تسجيل المرشحين.  •

فترة الحملات الانتخابية.  •

مجريات يوم الاقتراع.  •

تجميع النتائج والإعلان عنها.  •

مرحلة الطعون بصحة عضوية ورئاســة المجالس البلدية وعضوية مجالس المحافظات   •

الفائزين. 

حيــث تضمنــت نشــاطات المراقبة، مراقبــة  انتخابات مناطــق بلديات الفئة الأولى على مســتوى 

المملكة، ومراقبة انتخابات مجالس المحافظات.

وســبق كل عملية مراقبة للانتخابات مجموعة تدريبات مكثّفة للمراقبين/ات الميدانيين ليكونوا 

قادرين على إتمام العملية بدقة وحياديّة، وذلك اســتنادًا إلى التجارب الســابقة لتحالف راصد في 

عمليــة تدريــب المراقبيــن والمراقبــات للانتخابات البرلمانيــة 2020 والتي تمّت عــن بعد من خلال 

منصــة راصــد التعليميــة التــي فُرضت آنذاك بســبب قيــود وباء كورونــا، فقد تم إعادة اســتخدام 

المنصــة الإلكترونيــة لتحالــف راصــد بعــد تطويرهــا وتطويــر المحتــوى التعليمــي عليهــا لتدريــب 

المراقبيــن/ات الثابتيــن والمتحركين، حيث ركّز راصد في تدريباته علــى المعايير الدولية للانتخابات 

الشــفافة والعادلــة والنزيهة والحــرة، وربط هذه المعايير مع الإطــار القانوني الأردني الذي يحكم 

كل مرحلــة مــن المراحــل الانتخابية، بالإضافة إلى الممارســات الفضلى لإدارة هــذه المراحل، كما 

ركّــزت التدريبــات علــى أنواع الخروقات والمخالفات التي من الممكــن حدوثها ويجب مراقبتها في 

كل مرحلــة، ودور المراقب/ـــة فــي توثيق هــذه المخالفات، وآلية التوثيق، وخطــة الاتصال وإيصال 

التقاريــر لفريــق إدارة تحالــف راصد، إضافة إلى ذلك، فقد شــدّدت التدريبات علــى حياديّة المراقب 
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أثنــاء عملــه وآليــة تعاملــه مــع وســائل الإعلام ليكــون عضوًا فاعــلًا في فريــق المراقبــة، حيث تم 

تنظيم المراقبين من خلال الهيكل التنظيمي التالي: 

فريق إدارة المشروع

الفريــق العامــل مكتبيًــا تكــوّن مــن 16 عضــوًا، تمثلــت مهامهــم بتنظيــم عمــل المراقبيــن/ات 

الميدانيين واستلام تقاريرهم، وجمع وتحليل النتائج وصياغة التقارير والبيانات الصحفية، إضافةً 

إلى الاتصال بالجهات الإعلامية والرسمية والشعبية المختلفة، وإعداد خطة المراقبة وتصميم 

نماذج المراقبة، كذلك بناء المواد التدريبية، للمراقبين والمراقبات وتوزيعهم على مراكز الاقتراع 

والفرز. 

 

فرق المراقبة الميدانية

هــم المراقبــون/ات الذين عملوا علــى مراقبة جميع مراحل العملية الانتخابيــة الخاصة بانتخابات 

المجالــس البلديــة ومجالــس المحافظــات 2022، مــن خلال تعبئــة نماذج معــدة خصيصًا لهذه 

الغاية، وتكوّنت الفرق من:  

المنســقون/ات الميدانيــون: الفريــق المنســق للعمــل فــي الميــدان فــي جميــع المراحل   -

الانتخابيــة حيث بلغ عددهم 14 منســق ومنســقة تم توزيعهم علــى المحافظات/ البلديات 

بواقع منسق/ة واحد لكل محافظة/ بلدية.

المراقبــون/ات طويلــي الأمد: بلغ عددهم ما يقارب 120 مراقبًا ومراقبة، وهم المراقبون/  -

ات الذيــن قامــوا بمراقبة مختلف المراحل الانتخابية التي تســبق يوم الاقتراع، والتي تمثلت 

بعمليــة التحقــق مــن قوائم الناخبيــن، والاعتراضات عليها، ثم عملية تســجيل المرشــحين 

والاعتراض عليها، ثم نشاطات المرشحين والمرشحات خلال فترة الحملات الانتخابية.

المراقبــون قصيــري الأمد: هم المراقبون الذين قامــوا بمراقبة مجريات يوم الاقتراع منذ   -

افتتــاح الصناديــق وحتــى انتهــاء عمليــات الفــرز وعدّ الأصــوات وإعــلان النتائج. بلــغ عددهم 

1000 مراقبًا ومراقبة، وانقســم المراقبون/ات قصيرو الأمد إلى مراقبين/ات ثابتين قاموا 

بمراقبة يوم الاقتراع من داخل غرف الاقتراع بناءً على توزيع عينة الصناديق المستهدفة في 

عملية المراقبة والذي أعدّه فريق إدارة المشروع،  ومراقبون/ات متحركون قاموا بمراقبة 

مجريات يوم الاقتراع من خلال مرورهم على صناديق محددة، بالإضافة الى متابعة وتقييم 
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عمــل المراقبيــن/ات الثابتيــن والتأكــد من تواجدهم داخــل غرف الاقتــراع، وتنتهي مهامهم 

بحضور الفرز والتجميع وأخذ صورة عن المحضر المُعد من قبل لجنة الاقتراع والفرز، يذكر 

ان الهيئة المســتقلة للانتخاب قررت تســليم نســخة من محضر الفرز لكل شــخص تواجد 

في غرفة الفرز. 

فريق المنصة الإلكترونية

ضمــن إطــار تعزيز إدماج التكنولوجيا كجزء أساســي في عملية المراقبــة، عمل راصد على تطوير 

منصــة راصــد الإلكترونية، لتشــمل على كافــة مراحل التواصل مــع المراقبيــن والمراقبات، بدايةً 

من عملية الاســتقطاب والتســجيل وانتهاءً بمرحلة إرســال التقارير الميدانية يوم الاقتراع، حيث 

استطاع المراقبون والمراقبات من التسجيل عن طريق المنصة بإنشاء الحساب الخاص بكل 

مراقب/ـــة، ليســتخدمه فــي مرحلة تقديم الاختبــار العام ثم حضور مجموعة مــن مقاطع الفيديو 

التــي تهــدف الــى تدريــب وبناء قــدرات المراقبيــن/ات، حيث انقســم محتــوى مقاطــع الفيديو إلى 

رســالة التحالف للمراقبين/ات، وشــرح مفصّل لكافة نماذج المراقبة وكيفية اســتخدام التطبيق 

الإلكترونــي الخــاص بمراقبــة يوم الاقتــراع، والتعريــف بمهام المراقبيــن/ات يوم الاقتــراع والفرز، 

وشــرح تفصيلــي لمراحــل عمليتــي الاقتــراع والفــرز، بالإضافــة إلــى ذلــك اشــتملت المنصــة على 

مجموعة من الاختبارات تهدف إلى تقييم المراقبين/ات ليسهل عملية الاختيار. 

فريق مراقبة مواقع التواصل الاجتماعي

ضمــن عمليــة مراقبة انتخابــات المجالس البلدية ومجالس المحافظــات 2022، وفي ظل تطور 

بل المرشحين والمرشحات في الدعاية الانتخابية، تم 
ِ
استخدام منصات التواصل الاجتماعي من ق

تدريب فريق خاص لهذه العملية فقد عمل تحالف راصد على تطوير منهجية لمراقبة الصفحات 

الخاصة بالمرشحين والمرشحات على مواقع التواصل الاجتماعي وذلك لرصد البرامج الانتخابية، 

وخطابات الكراهية والتنمر الإلكتروني، حيث بدأ عملهم من عملية نشر جداول الناخبين، وعملية 

تسجيل المرشحين ومراقبة يوم الاقتراع، كما اشتمل عملهم على رصد صفحات الذين حالفهم 

الفوز في انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 2022.
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مخرجات ونتائج مراقبة انتخابات المجالس البلديّة ومجالس 

المحافظات

صدرت الإرادة الملكية السامية بالمصادقة على قانون الإدارة المحلية رقم )22( لسنة 2021 وتم 

نشره بعدد الجريدة الرسمية رقم )5746( الصادر بتاريخ  23 أيلول/ سبتمبر 2021، وعلى إثر ذلك 

تــم تحديد الثاني والعشــرين من آذار/ مارس 2022 موعــدًا لانتخابات المجالس البلدية ومجالس 

المحافظــات مــن قبل مجلس مفوضي الهيئة المســتقلة للانتخاب، بحيث تدير وتشــرف الهيئة 

المســتقلة للانتخاب على هذه العملية الانتخابية، وهي الانتخابات الخامســة من نوعها في عهد 

الدولة الأردنية بحيث أجريت على نوعين من المجالس المنتخبة.

ويبيّن الملخص التنفيذي مجموعةً من المقارنات بين الإجراءات التي تضمنتها العملية الانتخابية 

مع المعايير الدولية الناظمة للعملية الانتخابية حيث بيّنت المقارنات فيما يخص معيار النزاهة 

أن العمليــة الانتخابيــة قد شــابها بعض المخالفــات التي أثرت على النزاهــة الانتخابية من أهمها 

الاختــلال التنظيمــي الــذي احتوته جداول الناخبين فيما يتعلق بســوء توزيــع الناخبين على المراكز 

الانتخابيــة، والحــد من قدرة بعــض اللجان الانتخابية من فرض الإطــار القانوني الخاص بإجراءات 

الاقتراع والعدّ والفرز.

أمــا فيمــا يتعلق بمعيــار العدالة الانتخابية فقــد ظهرت بعض الاختلالات التــي كان لها الأثر على 

عدالــة العمليــة الانتخابيــة، مــن أبرزها اعتماد مراكز للاقتــراع خارج المنطقة )مثــال: ما حصل في 

منطقــة الروضــة فــي بلديــة إربد الكبــرى(، ما أثر بصورة ســلبية على ســهولة وصــول المقترعين 

لمركز الاقتراع والفرز، وعمل على تخفيض نسب التصويت في العديد من المناطق ذات الكثافة 

الانتخابية العالية.

وفيمــا يتعلــق معيار حريــة الإرادة الانتخابية تبيّن أن معظم الخروقات التــي تم توثيقها تمحورت 

حــول خرق ســرية التصويــت حيث تم توثيق حالات من التصويت المعلــن وادعاء الأمية والاقتراع 

الجماعــي فــي الكثير مــن الدوائر الانتخابيّة، بالإضافة إلى وجود دعايــة انتخابية على أبواب وبالقرب 

مــن مراكــز الاقتــراع، وخلص فريق التحليــل الإحصائي إلى أن نســب تلك المخالفات قد تناســبت 
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طرديًا مع عدد الناخبين المسجلين في مركز الاقتراع الواحد وتدفقهم خلال فترة الاقتراع.

ومن النتائج التي يمكن اســتخلاصها أن الإدارة الانتخابية المركزية »الهيئة المســتقلة للانتخاب« 

مارســت معظــم مهامهــا بدرجة معقولــة من الحيــاد، وأن معظم الاختلالات التي تم تســجيلها 

قامــت عليهــا بعــض كوادرهــا المحليــة مــن لجــان اقتراع وفــرز وغيرها، حيــث أن هــذه الاختلالات 

التنظيميــة لــم تكــن ممنهجة بل ناتجة عن اجتهادات شــخصية على مســتوى اللجــان الانتخابية. 

يذكر أنه واســتجابةً لتوصيات تحالف راصد لمراقبة الانتخابات التي صدرت في التقارير الســابقة، 

ولاســيما المتعلقة منها بمعيار الشــفافية الانتخابية، أن الهيئة قامت بنشــر نتائج المرشــحين 

والمرشــحات على موقعها الإلكتروني مباشــرة، وذلك من خلال نشر محاضر الفرز على مستوى 

غرف الاقتراع مباشرة، الأمر الذي زاد من شفافية العملية الانتخابية. 
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أولًا: فيما يتعلق بنزاهة العمليّة الانتخابية

1. الضمانات الإجرائية

فــي إطــار مراقبــة الضمانات الإجرائيــة لعملية مراقبــة الانتخابات، فقد بيّنت بعــض الملاحظات 

التي أثرت بشكل محدود على نزاهة العمليّة الانتخابية، تواجد أشخاص غير مصرّح لهم بالدخول، 

وهو ما حدث في مدرســة »مرود الثانوية المختلطة« ببلدية الكرك الكبرى وبنســبة %2.86 وفقًا 

لفريــق الراصديــن. كذلــك فقد تم رصد حــدوث تصويت خارج المعزل الانتخابــي، وهو ما حدث في 

»مدرسة الأندلس الشاملة للبنات« في بلدية إربد الكبرى، وبنسبة %5.29 وفقًا للراصدين. 

الشكل رقم )1(: يُبيّن نسب تواجد أشخاص غير مصرّح لهم بالدخول، ونسب التصويت خارج المعزل الانتخابي

من غرف الاقتراع تواجد بها 
أشخاص غير مصرح لهم 

بالدخول  

2.86%

من مراكز الاقتراع شهدت 
اصطفاف للناخبين/ات قبيل 

اقتتاحها 

5.29%

أمــا فيمــا يتعلــق بالتزام اللجان الانتخابيــة بعملية التحبير، فقد بلغت نســبة اللجان غير الملتزمة 

%5.44. كذلــك تــم رصد مجموعة مــن المخالفات تمثّلت بتنقيط الحبر على الســبابة اليمنى، بدلًا 

مــن اليســرى، وذلــك خلافًــا لما نصت عليــه التعليمات التنفيذيــة الخاصة بعمليــة الاقتراع، ومن 

الأمثلة على ذلك ما حدث في »مدرسة فوزي الملقي الثانوية للبنين« في بلدية المفرق الكبرى، و 

»مدرسة خديجة بنت خويلد الأساسية المختلطة« في بلدية معان الكبرى.

2. نزاهة الاقتراع وتدفق الناخبين

بيّنــت نتائــج الرصــد لنزاهة عملية الاقتــراع وتدفق الناخبين عن وجود بعــض المؤثرات على نزاهة 

العمليــة الانتخابيــة، أبرزهــا اعتمــاد مركــز اقتراع وفرز خــارج المنطقــة الانتخابية ما حــد من تدفق 

الناخبين وحرمهم من الاقتراع بسبب بعد المسافة وصعوبة الوصول، منها اعتماد مركز اقتراع 

خارج منطقة الرابية التابعة لبلدية إربد الكبرى.
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وبلغت نسبة غرف الاقتراع التي شهدت حالات اقتراع جماعي %3.58 من مجموع غرف الاقتراع 

وحصل ذلك في مختلف مناطق المملكة مثل »مدرسة الكفير الثانوية للبنين« و »مدرسة مقبلة 

الثانوية للبنين« في محافظة جرش، و »مدرسة معان الثانوية للبنين« في معان.

 

وبلغ  عدد مرات التصويت العلني 68 مرة شــهدتها غرف الاقتراع والتي شــكلت تأثيرًا على حرية 

الناخب في الاقتراع بسرية تامة، ومن الأمثلة على مراكز شهدت اقتراع علني »مدرسة بطريركية 

اللاتيــن الثانويــة الشــاملة للبنــات« فــي مادبــا،  »مدرســة أبــو عبيــدة الثانويــة للبنيــن« فــي عمّان، 

»مدرســة الشــفاء بنت عوف الاساســية« المختلطة في معان، »مدرســة مصطفى وهبي التل 

الأساسية للبنين« في إربد، و »مدرسة الطفيلة الثانوية للبنات« في الطفيلة.

الشكل رقم )2(: يُبيّن نسب غرف الاقتراع التي شهدت حالات اقتراع جماعي، وعدد مرات التصويت العلني

من غرف الاقتراع شهدت حالات 
اقتراع جماعي 

3.58%

عدد مرات التصويت العلني 
شهدتها غرف الاقتراع

68

3. نزاهة عدّ الأصوات وفرزها

بيّنت نتائج مراقبة عملية عدّ الأصوات وفرزها أن الجانب الإجرائي قد شهد العديد من الاختلالات 

التي أثرت على نزاهة العملية، والتي تمثلتّ بعدة أشكال، أولًا، أخطاء فردية من قبل أعضاء لجان 

الاقتراع والفرز، نتيجة عدم كفاءة التدريب الذي تلقاه الأعضاء. ثانيًا، تباين عدد أوراق الاقتراع التي 

بحــوزت رئيــس اللجنة قبل بدء عملية الاقتراع وبعــد انتهائها. ثالثًا، فقد تم رصد اختلاف في عدد 

الأوراق داخــل الصنــدوق وعــدد المقترعيــن المســجلين لدى اللجــان، منها ما حدث في »مدرســة 

العرين الثانوية للبنين« في عمّان، و »مدرســة مرود الثانوية المختلطة« في الكرك، ما اســتدعى 

تواصل فريق راصد مع الهيئة المستقلة للانتخاب لتقديم شكاوى حول ما جرى.  
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ثانياً: فيما يتعلق بشفافية العملية الانتخابية

1. إتاحة المعلومات الانتخابية للجمهور

وثّــق راصــد خــلال فتــرة انتخابات المجالــس البلديّــة ومجالــس المحافظــات، عــدم قيــام الهيئــة 

المســتقلة للانتخــاب بنشــر جــداول الناخبيــن الأوليــة والنهائيــة بصيــغ إلكترونيــة مفتوحــة قابلة 

.)PDF( بل اكتفت بنشرها بصيغ محميّة ومشفرة ،)CSV( للبحث والتحليل

الصورة رقم: )1( تبُيّن نشر الجداول الانتخابية من قبل الهيئة المستقلة للانتخاب بصيعة »PDF« المحمية وغير 

القابلة للتحقّق

2. الشفافية الإدارية والمالية للسلطة الإنتخابية

لــم تنشــر الهيئــة آليــات التعييــن الخاصــة بموظفيها وحيثيــات ضمــان المعايير الخاصــة بتكافؤ 

الفرص، لاسيما الموظفين الذين استقطبتهم الهيئة إبان فترة الانتخابات، مما حد من مواكبتها 

للمعايير الدولية المتعلقة بشفافية عمل السلطات الانتخابية.

وراصد إذ يشــيد بنشــر الهيئة المســتقلة للانتخاب الإفصاح المالي لميزانيتها، وذلك على الرغم 

 تفصيلي، 
ٍ

من امتناع الهيئة عن نشر سبل إنفاق الميزانية وآليات الصرف التي تم اعتمادها بشكل

أيضًا عدم نشرها لقيمة الدعم التي تلقته من خارج الميزانية والتي تم رصدها، ومنها الدعم الذي 

تلقتــه مــن منظمــات دولية. كذلك لم تنشــر الهيئة كيفيّة طــرح العطاءات التــي واكبت العملية 

الانتخابية وآليات اختيار المنفذين لهذه العطاءات. 
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3. السقف المالي لتمويل الحملات الانتخابية

لــم يلحــظ راصــد آي تتبــع مــن قبــل الهيئة المســتقلة لأوجــه صرف المترشــحين علــى حملاتهم 

الإنتخابية، إذ لم يتم الإفصاح عن أي مترشح تجاوز السقف المالي، كما أن الهيئة لم تقترح أي آليات 

لتتبع الإنفاق المالي مما أثر على قدرتها في متابعة عمليات إنفاق المترشحين، مما أثر سلبًا على 

معيــار العدالــة الانتخابية، حيث أتيح المجال أمام المترشــحين أصحاب الأموال أن يقوموا بإنفاق 

أموال طائلة على حملاتهم الانتخابية، لاســيما المترشــحين الذين اســتخدموا منصات التواصل 

الإجتماعي في حملاتهم الانتخابية، ومن ضمنهم مرشحي منصب رئاسة البلدية. 

وفقًــا لملاحظاتنــا، كان مــن المفتــرض أن تقــوم الهيئــة المســتقلة للانتخــاب بالإطــلاع علــى 

الممارســات الدوليــة الفضلــى فيما يتعلق بتتبع الإنفــاق المالي على الحمــلات الإنتخابية وكيفيّة 

وضــع إطــار قانوني لضبط عملية الإنفاق، كذلك كان عليها توفير مســاحة كافية من التشــاركية 

مع الجهات المعنية، لاسيما الرقابية منها. 
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ثالثًا: فيما يتعلق بعدالة العملية الانتخابية

1. توزيع القوة التمثيلية

يعتمد توزيع القوة التمثيلية على معايير يجب أن يتم تضمينها داخل الأطر القانونية التي تســتند 

عليهــا أي عمليــة انتخابيــة، وعلى عكس ذلــك لم يتم تضمين الإطار القانونــي لانتخابات المجالس 

البلديــة ومجالــس المحافظــات أي معاييــر يمكــن مــن خلالهــا ضمــان عدالة آليــة توزيــع المقاعد 

علــى الدوائــر الانتخابيــة، وهنا يؤكد راصد على ضرورة تعديل الإطار القانوني بحيث يعطي مســاحة 

كافية لتكريس العدالة الانتخابية ووضع المعايير ضمن مواد القانون على أن يتم اعتماد المعايير 

بالاستناد على الممارسات الدولية الفضلى وبالتشاور مع الجهات الرقابية والجهات ذات العلاقة. 

2. الإنفاق على الحملات الانتخابية

أظهــرت الهيئــة المســتقلة للانتخاب ضعفًا حــادًا في ضبط عمليّة الإنفاق، إذ لــم يتم تتبع إنفاق 

المترشــحين ولــم تســتطع الهيئــة رغم كامــل الصلاحيات الممنوحــة لها وفقًا لقانــون الانتخاب 

أن تضبــط عمليّــة الإنفــاق، حيــث برز بوضوح مقــدار الفرق في الإنفاق بين المترشــحين من خلال 

حملاتهــم الانتخابيــة، لاســيما الأنشــطة مدفوعــة الأجــر منهــا، والتــي تــم عرضهــا علــى القنــوات 

الفضائيــة والمواقــع الإلكترونيــة، حيث يعد هذا الضعف من قبل الهيئــة خرقًا للعدالة الانتخابية 

التي من المفترض أن يتم تكريسها.

 

ا  يأتــي ذلــك رغــم أن الإطار القانوني الناظم لعمليّة الإنفاق على الدعاية الانتخابية قد شــهد تطورً

نظريًــا مــن خلال ما نصت عليها التعليمــات التنفيذية الخاصة بقواعد حمــلات الدعاية الانتخابية 

للانتخابــات البلديــة واللامركزية الصادرة اســتنادًا لأحكام الفقرة )و( مــن المادتين )12( و)27( من 

قانون الهيئة المستقلة للانتخاب رقم )11( لسنة 2012 وتعديلاته. 

الهيئــة اســتجابت للمــواد فــي قانون انتخــاب المجالــس البلديــة ومجالس المحافظــات )قانون 

الإدارة المحلية( حيث أفردت تعليمات تنفيذية خاصة بقواعد حملات الدعاية الانتخابية وتضمنت 

هذه التعليمات موادًا خاصة بتحديد الســقف الإجمالي للإنفاق وذلك في المواد )12( ببندها )ج( 

في التعليمات الخاصة بانتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات. 



23

خلاصة التقرير النهائي لمخرجات مراقبــة انتخابات 

المجــالس البلدية ومجــالس المحافظـات 2022

كمــا نصــت التعليمــات التنفيذية بنــاءً على قانــون الإدارة المحلية رقم )22( لعــام 2021،على عدم 

قبــول التبرعــات أو المســاهمات الماديــة أو العينيّــة المقدمــة مــن الــدول والحكومــات الأجنبيــة 

والمنظمــات الدوليــة الرســمية والأهليــة والشــركات الأجنبيــة أو الرعايــا الأجانــب، كذلــك حرصت 

الهيئــة علــى ضــرورة أن يقــوم المترشــح بتقديم إفصــاح مالي عنــد تقديمه طلب الترشــح وبيان 

أوجه الإنفاق على حملته الانتخابية. 

ومن الجدير ذكره، أن هناك مجموعة من الممارسات الدولية الفضلى التي كان من الأولى الاستناد 

إليهــا فيمــا يخــص تحديــد ســقف الإنفــاق علــى الحمــلات الانتخابيــة والأخــذ بمنظومــة المعايير 

بشــكل كامــل بما في ذلــك الامتداد الجغرافي للدائــرة الانتخابية وقيمة الدخــل للفرد والبعد عن 

المركــز والخدمــات المقدمــة للناخــب في دائرته الانتخابيــة، كما أن الهيئة المســتقلة للانتخاب لم 

تضمن توافقًا على مع معايير العدالة الانتخابية والتطبيقات المثلى الخاصة بمســاحات وصول 

المرشحين للناخبين إذا ما أخذنا بعين الاعتبار الفوارق المعيارية في التمويل والثروات الشخصية 

للمرشحين.

3.حياد السلطة الانتخابية

مارست الهيئة المستقلة للانتخاب سلطاتها الدستورية بدرجة معقولة من الحياد في التعامل 

 ســواء، إلا أن عدد 
ٍ
المعلــن مــع الناخبيــن والمرشــحين وجهــات الرقابة المحليــة والدولية على حد

المخالفات التي تم تحويلها إلى الأجهزة الأمنية أو إلى النائب العام، كان متواضعًا مقارنة مع عدد 

المخالفات الانتخابية المقدمة. 
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الشكل رقم)3(: يُبيّن عدد المخالفات الانتخابية المقدمة والإجراءات المتخذة بحقها)1(

تحويل إلى الأجهزة الأمنية

مخالفة مال 
فاسد

مخالفة دعاية 
انتخابية 62969

تحويل إلى النائب العام

تحويل إلى الجرائم الإلكترونية

62

88

012

947 (إزالة مخالفة)48 (حفظ)إجراءات أخرى

4. حق الطعن والتقاضي

أتاح الإطار القانوني الناظم لانتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات حق تقديم الطعن 

والاعتــراض خــلال مراحل العملية الانتخابيــة وأعطى الحق بتقديم الطعــن والاعتراض للناخبين 

والمرشــحين علــى حــد ســواء مما ســاعد علــى مواكبــة المعاييــر الدوليــة المتعلقة فــي تكريس 

العدالــة الانتخابيــة مــن خلال حــق الطعن والتقاضي، كمــا أتاح الإطــار القانوني لــلإدارة الانتخابية 

التحويــل للقضــاء كل مــن يســاهم فــي انتهاك ســير العمليّــة الانتخابية ســواءً مــن موظفين أو 

ناخبين أو مرشحين.

وفيمــا يتعلــق بالاعتراضــات التــي قدمهــا المواطنون إبان عــرض الجداول الأوليــة للناخبين، فقد 

وصــل مجموعهــا إلــى 13884 اعتراضًــا تــم قبــول 12171 اعتراضًا منهــا، كما تم رفــض 1713 منها، 

حيــث انقســمت الاعتراضــات المقدمــة إلــى اعتراضــات على المعلومــات الواردة بحق الشــخص 

نفسه وذلك بهدف تحديثها، وأخرى تقدم بها أشخاص على غيرهم.

 https://bit.ly/3otDa5B  2022 1(  التقرير التفصيلي لانتخابات(
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الجدول رقم )1(: يُبيّن عدد الاعتراضات الشخصية موزّعة على المحافظات

المجموعمرفوضمقبولالمحافظة
70033737376عمّان
79530825الزرقاء
89662958البلقاء
32853381مادبا
57941620إربد

67016686المفرق
32239361جرش

35810368عجلون
42830458الكرك
46046العقبة
2036209معان

2403243الطفيلة
1186866312531المجموع

الجدول رقم )2(: يُبيّن عدد الاعتراضات غير الموزّعة حسب المحافظة

المجموعمرفوضمقبولالمحافظة
0212212عمان
1371372الزرقاء
000البلقاء
000مادبا
0104104إربد

1274275المفرق
000جرش

000عجلون
3010301الكرك
07171العقبة
01818معان

000الطفيلة
30310501353المجموع
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كمــا عمــل راصــد على مراقبة عملية تقديــم الطعون على صحة نتائج الفائزين برئاســة وعضوية 

المجالس البلدية ومجالس المحافظات:

اســتقبلت محاكــم البدايــة في المملكــة )19( طعنًا خلال المــدة القانونية بنتائــج انتخابات البلدية 

ومجالس المحافظات ومجلس أمانة عمّان، حيث نصت المادة )42( من قانون الإدارة المحلية 

رقــم )22( لعــام 2021، أنــه »يحــق للناخــب الطعــن فــي صحــة نتائــج انتخابــات المجالــس البلديــة 

ومجالــس المحافظــات ومجلــس أمانــة عمّــان لســنة 2022، خــلال 15 يومًا من تاريخ نشــر نتائج 

الانتخابــات فــي الجريــدة الرســمية، والذي بدأ بتاريــخ 24 آذار/ مارس 2022، لغاية 7 نيســان / أبريل 

2022، أمــام محكمــة البدايــة التــي تقــع الدائــرة الإنتخابيــة ضمــن اختصاصها، وعلــى المحكمة أن 

تصدر قرارها خلال 30 يومًا كحد أقصى من تاريخ ورودها إليها، ويكون قرار المحكمة قطعيًا إما 

برفض الطعن أو قبوله.

الجدول رقم )3(: يُبيّن توزيع الطعون حسب المحكمة 

عدد الطعوناسم المحكمةالرقم

3محكمة بداية المفرق1

3محكمة بداية عمّان2

1محكمة بداية مادبا3

1محكمة بداية جرش4

1محكمة بداية الكرك5

1محكمة بداية السلط6

2محكمة بداية عجلون7

3محكمة بداية اربد8

4محكمة بداية معان9

ردت المحاكــم 18 طعنًــا مقدمًــا إليها على قرار مجلس مفوضي الهيئة المســتقلة للانتخاب في 

نتائج انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات ومجلس أمانة عمّان لسنة 2022، حيث 

أيّدت قرار مجلس المفوضين في تلك الطعون.
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يذكر أنه تم قبول طعنًا واحدًا قدم إلى محكمة بداية المفرق، حيث تم الغاء قرار الهيئة المستقلة 

للانتخاب لوجود خطأ مادي في المحاضر المعدّه مسبقًا من قبل لجنة الإقتراع والفرز وعليه تم 

إعادة احتساب النتائج وإعلان فوز المرشح المتقدم بالطعن خلافًا لما أعلنته الهيئة.

5. المحاسبة وسيادة القانون

ا فــي أداء الموظفيــن لاســيما علــى الصعيــد التقنــي والإلكتروني،  لاحــظ الفريــق المراقــب تطــورً

ا فــي إنجــاز المهــام الموكلة إليهم اســتنادًا للخبراء التقنييــن الذين يرون بأن مــا تم إنجازه  وتطــورً

تقنيًا على موقع الهيئة يظهر تطورًا في عمل الهيئة من الجانب التقني. 

 

وبرزت مؤشرات ضعف تفعيل مبادئ المحاسبة وسيادة القانون خلال فترة الحملات الدعائية، 

إذ ظهــرت العديــد من قضايا شــراء الأصوات بصورة معلنة دون تدخل من الســلطة الانتخابية، 

بالإضافة إلى امتناع الجهات المختصة عن إزالة الدعايات المخالفة في معظم مناطق المملكة، 

الأمــر الــذي بيّنتــه نتائج فريــق راصد المتجوّل والــذي أوكلت إليه مهمة توثيــق الدعايات الانتخابية 

المخالفة في كافة الدوائر الانتخابية، كما برزت ظاهرة الاعتداء على الدعايات الانتخابية دون وجود 

محاسبة حقيقيّة من قبل الهيئة.
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رابعًا: فيما يتعلق بحرية العمليّة الانتخابية

1. الضمانات الإجرائية وحرية الإرادة الانتخابية
أظهــرت الإنتخابــات الأخيرة ضعفًا حادًا لبعض اللجــان الانتخابية في تطبيق الإجراءات الانتخابية 

الواردة في التعليمات التنفيذية الخاصة بعمليّة الاقتراع والفرز، حيث بينت نتائج الرصد تجاوزات 

عديدة تتعلق بخرق حرية التصويت من خلال تجمهر أعداد من الناخبين عند المعزل المخصص 

للتصويت، وعدم تطبيق مراحل عمليّة الاقتراع بكافة حيثياتها حيث كانت بعض اللجان تسقط 

مرحلــة التدقيــق فــي الجــداول الالكترونيــة، ويعــزى هــذا الضعف إلــى نوعيــة التدريب الــذي تلقته 

اللجان الانتخابية والذي لم يكن بالمستوى المأمول، وهنا على الهيئة المستقلة للانتخاب تقييم 

المدربيــن الذيــن يتــم اختيارهــم والتأكد من توحيد الرســالة التي يتم توجيهها للجــان الانتخابية بما 

يتوافق مع ما ورد في التعليمات التنفيذية الخاصة بالاقتراع والفرز. 

وبالرغــم مــن كل مــا ورد فــي قانــون الانتخاب مــن تغليظ للعقوبــات حول أي خروقــات قد تمس 

العمليــة الانتخابيــة إلا أن تطبيقهــا لــم يكــن واضحًا، لاســيما وأن أغلب المخالفــات المذكورة تم 

ضبطهــا بالاســتناد إلــى تصريحات الهيئة المســتقلة للانتخــاب والمعلومات الــواردة في التقرير 

التفصيلي، إلا أنه لم يتم الإعلان عن نتيجة مختلف القضايا، علمًا بأن معظم المخالفات مسّــت 

حريــة الناخبيــن مــن خــلال التأثير عليهــم وممارســة ضغوطات غير شــرعية علــى الناخبين بهدف 

اســتقطابهم للتصويــت لصالــح مرشــح معين، أيضًــا تم الاعتداء علــى حرية الناخبيــن وترهيبهم 

والتدخــل بخياراتهــم، لاســيما أثناء يوم الاقتراع، وهو ما تم توثيقه في عــدّة مراكز اقتراع، حيث تم 

توثيق حالات اعتداء على حرية الناخب وسرية الاقتراع ولم يتم الاستجابة لأية شكاوى بخصوص 

ذلك، ومثال ذلك ما حدث في »مدرسة المهلب بن أبي صفرة الأساسية« للبنين في الزرقاء.

يأتــي ذلــك علــى الرغم من أن قانون الإدارة المحلية رقم )22( لســنة 2021، جــرّم الأفعال التي تؤثر 

بشكل مباشر  على العملية الانتخابية في كافة مراحلها، حيث نصت المادة )36 / ج( من القانون  

أنه “ على الرغم مما ورد في أي تشريع آخر تسري الاحكام المتعلقة بجرائم الانتخابات والعقوبات 

المقــررة عليهــا الواردة فــي قانون الانتخاب لمجلس النواب علــى انتخابات مجالس المحافظات 

والمجالــس البلديــة وتلاحــق هــذه الجرائم مــن قبل الهيئــة أو النيابــة العامة أو بناءً على شــكوى 

احد الناخبين أو المرشحين”،  وفيما يتعلق بحرية الترشح لانتخابات المجالس البلدية ومجالس 

ا بعــد أن ســمح لمــن أتــم 25 عامًــا من العمر للترشــح  المحافظــات، فقــد أظهــر القانــون تطــورً
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لعضوية المجالس البلدية ومجالس المحافظات ومجلس أمانة عمّان، وذلك استجابةً للعديد 

من مطالب مؤسسات المجتمع المدني التي تقدمت للهيئة ومنها راصد.

2. سريّة الاقتراع

عانت العمليّة الانتخابية من العديد الحوادث التي رصدها فريق راصد لحالات اقتراع خارج المعزل 

المخصّص للتصويت خلافصا للتعليمات التنفيذية، وهذا ما لم تستطع الهيئة ضبطه أو إنفاذ 

التعليمــات المنصوصــة حولــه، حيــث أكــد مراقبــو فريق راصــد الموزعين علــى المراكــز الإنتخابية 

شهادتهم على حالات التصويت الجماعي المخالف في بعض مراكز الاقتراع، مما عمل على الحد 

مــن ســرية الاقتــراع وذلك بدوره أثر ســلبًا على مدى توافــق العملية الانتخابيــة والمعايير الدولية 

للحرية الانتخابية.

وقد لاحظ مراقبو راصد وجود مثل تلك الحالات في مركز الاقتراع في »مدرسة الأندلس الثانوية 

الشــاملة للبنــات« التابعــة لبلديّــة إربــد الكبــرى فــي محافظــة إربــد حيــث انعــدم الهــدوء لفترات 

مســتمرة ســادت فيهــا الفوضــى والضوضــاء، بالإضافة لحالات تصويــت خارج المعــزل دون أي 

تحرك لضبط وإنفاذ التعليمات من قبل كوادر الهيئة واللجنة المشرفة على الانتخابات.

كذلك رصد المراقبون عمليات تأثير على الناخبين من قبل مندوبي مرشــحين في مدرســة مقبلة 

الثانوية للبنين في بلدية جرش الكبرى التابعة لمحافظة جرش، وذات الحالة في »مدرسة فاطمة 

الزهراء الأساسيّة المختلطة« التابعة لبلدية الزرقاء.

ويدلل ذلك على عدم التزام كوادر الهيئة المستقلة بتطبيق قانون الانتخاب الذي جرّم الأعمال التي 

تــؤدي إلــى خرق ســرية الاقتراع، كما عملــت التعليمات التنفيذية التي أصدرتها الهيئة المســتقلة 

للانتخــاب على الحد بشــكل كبيــر من عمليات التصويت العلني من خلال وضع صور المرشــحين 

على أوراق الاقتراع لمنع خرق سرية الاقتراع من قبل الأشخاص الذين يدعون الأمية، إلا أن تلك 

التعليمات لم تضع آلية واضحة للتعامل مع حالات إشهار أوراق الاقتراع بعد تعبئتها ولم تنص 

على إبطال الأصوات المعلنة. 
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البـــاب الأول:

الجــــداول  إعـــداد  مراقبـــة 

الأوليـــة للناخبيــــن  والتحقــق 

من دقتها
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1.1 مقدمة

تعتبــر عمليــة مراقبــة جداول الناخبين من أهم الأدوات التــي يمكن من خلالها قياس قدرة الإدارة 

الانتخابيــة علــى إدارة المشــهد الانتخابي لاســيما وأن عملية إعداد وعرض جــداول الناخبين تعتبر 

مــن المراحــل الأولــى في الدورة الانتخابية، وبناءً عليه عمل فريق راصد على متابعة ومراقبة هذه 

المرحلة من خلال تنفيذ دراسة نوعية تهدف لقياس دقة الجداول الأولية التي تم عرضها. 

تلجــأ بعــض الأنظمــة الانتخابيــة إلــى تســجيل الناخبيــن لضمان حصــر التصويت في الأشــخاص 

المؤهليــن، وتوفّــر عمليــة تســجيل الناخبين العدالة فــي التصويت بحيث يمكن إجــراء اعتراضات 

على جداول الناخبين، وبالتالي منع الأشخاص غير المؤهلين من التصويت، وتهدف هذه العملية 

كذلــك إلــى حصر الأشــخاص الذيــن تنطبق عليهم معايير الأهلية للمشــاركة فــي الانتخابات قبل 

يوم الاقتراع، ووضع لائحة تتضمن أسماء الذين ثبتت أهليتهم للمشاركة في العملية الانتخابية، 

وتسمى »جداول الناخبين النهائية«. 

وبنــاءً علــى ذلــك راقــب فريق راصد مــدى تطبيق الإجــراءات التي وردت فــي التعليمــات التنفيذية 

الخاصة بإعداد جداول الناخبين لانتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات فكانت مرحلة 

إعلان الجداول الأولية للناخبين والتي بدأت في 18 كانون الأول/ ديسمبر 2021 واستمرت حتى 24 

كانــون الأول/ ديســمبر 2021، حيث قدّم الفريق دراســةً تقيّم دقة جــداول الناخبين الأولية، بهدف 

توعيــة المواطنيــن بضــرورة التحقق مــن بياناتهم الواردة فــي الجداول الأوليــة لتصويب الأخطاء 

»إن وجدت«.

يســتند الإطــار القانونــي لعمليــة إعــداد جــداول الناخبيــن بمراحلهــا المختلفــة على قانــون الهيئة 

المســتقلة وتعديلــه رقــم )11( لســنة 2012 وقانــون الإدارة المحليــة )22( لســنة 2021، في مادته 

رقــم )36( والتعليمــات التنفيذيــة الخاصــة بإعــداد جــداول الناخبيــن لانتخابــات المجالــس البلدية 

ومجالــس المحافظــات والتي الزمت بموجب المادة رقم )5 ( الهيئة المســتقلة للانتخاب بنشــر 

الجداول الإنتخابية ورقيًا وإلكترونيًا.
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وتأتــي أهميــة عمليــة مراقبة عرض جداول الناخبين من ضرورة توفيــر المعايير المتعلقة بالحرية 

والعدالة الانتخابية حتى يضمن الناخب حقه في الاقتراع وضمان ورود اسمه ضمن تلك الجداول 

كمــا تعتبــر عمليــة عــرض الجــداول وفتح بــاب الاعتراضات الأســاس في البنــاء لعمليــة انتخابية 

تتوائم والممارسات الدولية الفضلى.
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1.2 جداول الناخبين في انتخابات المجالس البلدية ومجالس 

المحافظات لعام 2022

جــداول الناخبيــن هــي عبــارة عــن ســجل يتضمــن معلومــات عــن كل مواطــن مســجّل ومؤهــل 

للتصويت، وتتضمن تلك القائمة أيضًا التفاصيل ذات الصلة المســتخدمة لتحديد أماكن انتشــار 

الناخبيــن، وتوزيعهــم علــى دوائر انتخابيــة محدّدة ومكاتــب الاقتراع المخصّصة لهــم، وتتفرّع من 

القائمة الرئيســية عدة قوائم معدّة للاســتخدام في كل مكتب اقتراع، وهي لا تتضمّن إلا أســماء 

الناخبين المعيّن لهم التصويت في هذا المركز تحديدًا. 

ومــن شــأن وضــع جــداول الناخبيــن أمــام العامــة أن يزيدهــا دقــة ويجعلهــا متكاملة، إذا مــا أتيح 

للناخبيــن الوقــت الكافــي لتصحيــح أي أخطــاء أو تحديــث المعلومــات الــواردة فيها، فلا شــكّ أنّ 

القــدرة علــى معاينــة وتصحيــح القائمــة بأكملها يعــزّز الثقة العامــة بالعملية الانتخابيــة والهيئة 

المشــرفة علــى الانتخابــات والإجــراءات الانتخابيــة علــى نطــاق أوســع، كمــا أنّ الاطّــلاع على تلك 

القوائــم يفســح المجال أمام كافــة أطراف العملية الانتخابية من التحقــق من دقة هذه القوائم، 

أمــا منظمــات المجتمــع المدني فيمكنها التحقّــق من جودة قوائم الناخبين مــن خلال إخضاعها 

لتدقيق مستقل ومراجعة أخرى حيادية.

وعملــت الهيئــة المســتقلة للانتخــاب على نشــر الجداول الأوليــة بتاريخ 8 كانون الأول/ ديســمبر 

2021 واســتمرت حتــى 24 كانــون الأول/ ديســمبر 2021، وفتحــت بــاب الاعتراضــات الشــخصية 

والاعتراضات ضد الغير إبان نشــرها للجداول، حيث تم تقديم 12531 اعتراض شــخصي تم قبول 

ما نســبته %94.7 منها، فيما وصل عدد الاعتراضات ضد الغير إلى 1353 اعتراض تم قبول منها 

ما نسبته %22.4، ونشرت الهيئة المستقلة للانتخاب بتاريخ 28 كانون الثاني/ يناير 2022، الجداول 

النهائية للناخبين بمجموع ناخبين وصل إلى 4 مليون 599 ألف و602 ناخب وناخبة شكلت الإناث 

ما نسبته %53 من مجموع الذين يحق لهم الاقتراع.

فريق راصد عمل على جمع المعلومات الكميّة الخاصة بمن يحق لهم الاقتراع، وذلك من خلال 

جــداول الناخبيــن المنشــورة علــى موقــع الهيئــة المســتقلة للانتخــاب، موزعين حســب البلديات 
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بالإضافة للمناطق التي يحق لهم التصويت فيها للانتخابات اللامركزية فقط، مثل منطقة معان 

السادســة والســابعة والثامنــة ومنطقــة جــرش الثالثــة، ويبيّــن الجدول رقــم )4( أعــداد الناخبين 

حسب البلديات وحسب الجنس:

الجدول رقم )4(: يُبيّن أعداد الناخبين حسب جنسهم على مستوى البلديات)2(

المجموعاناثذكور المنطقةالمحافظة الرقم

153181826133579ناعورالعاصمة1

357248368408حسبانالعاصمة2

121241378525909الجيزةالعاصمة3

109761386824844لواء الموقرالعاصمة4

293740336970ام الرصاصالعاصمة5

347439997473ام البساتينالعاصمة6

205472275443301سحابالعاصمة7

154118823423العامريةالعاصمة8

180705196491377196اربد الكبرىإربد9

153851907334458غرب اربدإربد10

297443189461638الرمثاإربد11

121141457726691سهل حورانإربد12

7172969516867خالد بن الوليدإربد13

5011607411085اليرموكإربد14

98741248522359الكفاراتإربد15

390549848889الشعلةإربد16

4871588810759السروإربد17

113421420225544الطيبةإربد18

96731150721180الوسطيةإربد19

146651963134296دير ابي سعيدإربد20

5088628111369رابية الكورةإربد21

المصدر: راصد  )2(
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المجموعاناثذكور المنطقةالمحافظة الرقم

118411598427825برقشإربد22

139671745331420معاذ بن جبلإربد23

92641328922553طبقة فحلإربد24

102091254422753شرحبيل بن حسنةإربد25

167662116237928المزار الشماليإربد26

433405021993559السلط الكبرىالبلقاء27

179512042638377الشونة الوسطىالبلقاء28

139331895832891دير علاالبلقاء29

308203255563375عين الباشاالبلقاء30

381846228440العارضةالبلقاء31

5146634911495معدي الجديدةالبلقاء32

121816052823سويمةالبلقاء33

6192664812840الفحيصالبلقاء34

390147308631ماحصالبلقاء35

257123019655908الكرك الكبرىالكرك36

4597541110008عي الكرك37

122821593128213مؤتة والمزارالكرك38

7113836815481شيحانالكرك39

198127974778طلالالكرك40

4295577710072عبدالله بن رواحةالكرك41

6962909816060مؤابالكرك42

136611748531146الأغوار الجنوبيةالكرك43

185923004159القطرانةالكرك44

84810801928السلطانيالكرك45

361747278344الحسينيةمعان46

268134386119ايلمعان47

355545478102الشراهمعان48



37

خلاصة التقرير النهائي لمخرجات مراقبــة انتخابات 

المجــالس البلدية ومجــالس المحافظـات 2022

المجموعاناثذكور المنطقةالمحافظة الرقم

145021623612الأشعريمعان49

4335575610091الشوبكمعان50

124851329425779معان الكبرىمعان51

257733075884الجفرمعان52

182904194825377729الزرقاءالزرقاء53

9219095291187481الرصيفةالزرقاء54

5199651111710بيرينالزرقاء55

204612405444515الهاشمية الزرقاء56

8705952418229الضليلالزرقاء57

193023744304الحلاباتالزرقاء58

313035636693الأزرقالزرقاء59

236162808151697المفرق الكبرىالمفرق60

5609757913188رحاب الجديدةالمفرق61

7101974116842بلعما الجديدةالمفرق62

264133315972الزعتري والمنشيةالمفرق63

4326609610422حوشا الجديدةالمفرق64

154522003745الباسليةالمفرق65

5495726212757السرحانالمفرق66

381149628773الامير حسين بن عبداللهالمفرق67

5267724712514ام الجمالالمفرق68

397149648935صبحا والدفيانةالمفرق69

318945187707ام القطين والمكيفتةالمفرق70

275239846736دير الكهف الجديدةالمفرق71

341646128028الصالحية ونايفةالمفرق72

384943208169الرويشد الجديدةالمفرق73

160322313834بني هاشمالمفرق74

294136996640منشية بني حسنالمفرق75
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المجموعاناثذكور المنطقةالمحافظة الرقم

90612072113الصفاويالمفرق76

7547942516972الخالديةالمفرق77

173182151938837الطفيلة الكبرىالطفيلة78

412758499976بصيراالطفيلة79

287735596436الحساالطفيلة80

225534075662القادسيةالطفيلة81

421194794590064مادبا الكبرىمادبا82

5116636511481لب ومليحمادبا83

5436668112117ذيبانمادبا84

184626004446جبل بني حميدةمادبا85

164392015836597عجلون الكبرىعجلون86

100161326523281كفرنجةعجلون87

7046930716353الجنيدعجلون88

6101820614307الشفاعجلون89

4947690511852العيونعجلون90

238852808651971جرش الكبرىجرش91

99721307223044المعراضجرش92

361250198631باب عمانجرش93

6130842214552النسيمجرش94

339445117905برماجرش95

4603604310646القويرةالعقبة96

128217713053حوض الديسةالعقبة97

90411752079قريقرة وفنانالعقبة98

94613132259وادي عربةالعقبة99

206223154377قطر ورحمةالعقبة100



39

خلاصة التقرير النهائي لمخرجات مراقبــة انتخابات 

المجــالس البلدية ومجــالس المحافظـات 2022

ويبين الجدول رقم )5( أعداد الناخبين حسب الجنس موزّعين على المحافظات: 

الجدول رقم )5(: يُبيّن أعداد الناخبين حسب جنسهم على مستوى المحافظات)3(

المجموعإناثذكورالمحافظةالرقم

8802019485171828718العاصمة1

377117439242816359إربد2

149391169789319180البلقاء3

7931098443177753الكرك4

397524817487926معان5

325214347099672313الزرقاء6

89585115459205044المفرق7

265773433460911الطفيلة8

5451763591118108مادبا9

4454957841102390عجلون10

5195164351116302جرش11

450954950394598العقبة12

216325924363434599602المجموع14

المصدر: راصد  )3(
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»Voters List Audit« 1.3 التحقق من جداول الناخبين

وتماشــيًا مــع المعاييــر الدوليــة للانتخابات الحرة والنزيهة والشــفافة والعادلة، قــام فريق راصد 

بعملية التحقق من دقة جداول الناخبين الأولية »Voters List Audit« لعدة مرات والتي بدأها عام 

2010، حيــث يتــم إخضــاع هذه القوائم إلى عمليــة تحقّق بالاعتماد على منهجيــة خاصة تبيّن مدى 

دقة هذه القوائم. يشــار هنا إلى أن فريق راصد هو الجهة الرقابية  الوحيدة  في منطقة الشــرق 

الأوسط وشمال أفريقيا التي نفذّت هذه المنهجية الرقابية المتخصّصة. 

عمليــة التحقــق تمّــت مــن القوائــم الأوليــة للناخبيــن باســتخدام منهــج بحثــي كمــي، قــام علــى 

توجيــه الأســئلة المباشــرة للمســتجيبين ومقارنتهــا مع كل مــا ورد في الجداول الأوليــة وما أفاد 

Vot- »المســتجيبون بدقتــه، وارتكــزت الدراســة على أســلوب التدقيق »مــن الناخب إلــى القائمة« 

er-to-List«، حيــث تــم اختيــار عينــة عشــوائية مركبــة »Stratified Random Sample« بواقع 2316 

ناخبًــا وناخبــة وردت أســماؤهم على جداول الناخبين الأولية من مجمــوع الناخبين بدرجة ثقة %95 

وهامش خطأ يقدر ب 3%، وتم تصميم استمارة التحقّق بالارتكاز على المعايير المرتبطة بعملية 

التحقّــق مــن الجــداول الأولية. تــم ذلك من خلال 20 باحثًــا وباحثة تواصلوا مــع الناخبين من خلال 

الهاتف.

تلا ذلك بدء التواصل مع الناخبين، إذ تم سؤال الناخبين ابتداءً إذا ما كان لديهم العلم بأن الهيئة 

المســتقلة قــد نشــرت الجــداول الأوليــة للناخبيــن، ثــم الاستفســار عمــا إذا كانوا قــد تحقّقوا من 

بياناتهم الواردة في الجداول الأولية للناخبين.

ووفقًــا لدراســة أجراهــا راصــد لقيــاس توجهــات المواطنيــن الأردنييــن للانتخابــات المقبلة، حيث 

بيّنــت النتائــج أن نســبة الذيــن يعلمــون بنشــر الجداول الأوليــة للناخبيــن إلى %14.5 مــن مجموع 

المســتجيبين فيمــا وصلــت نســبة الذيــن تحقّقــوا مــن بياناتهم الــواردة فــي الجــداول الأولية إلى 

%29.7 من نسبة الذين يعلمون عن نشر الجداول الأولية.
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1.4 الاعتراضات على جداول الناخبين الأولية

كذلك تم فتح باب الاعتراض على الجداول الأولية للناخبين في اليوم التالي لعرض تلك الجداول، 

حيث خصّصت دوائر الأحوال المدنية والجوازات مكاتبها لتقديم الاعتراضات على البيانات الإنتخابية 

الذاتيــة، بينمــا تــم فتــح باب الاعتــراض على الغير فــي الجداول ذاتها ضمــن الدائــرة الانتخابية في 

مراكــز لجان الانتخاب. وأعلنت الهيئة المســتقلة للانتخاب على موقعهــا الإلكتروني نتائج عملية 

الاعتراض من خلال نشر القوائم الخاصة بجميع أنواع الاعتراضات.

وبحسب التحليلات الكمية التي عمل عليها فريق راصد فقد بلغ مجموع الاعتراضات الشخصية 

12531 منها 11868 تم قبولها وبنســبة %95 من مجموع الاعتراضات، فيما رفض 663 اعتراض 

وبنسبة %5 من مجموع الاعتراضات. 

وتصــدّرت محافظــة العاصمة أكثر المحافظات اعتراضًا شــخصيًا، عددهــا 7003 اعتراض، تلتها 

محافظــة البلقــاء ب 958 اعتراضًا، فيما كانت محافظتا العقبة ومعان الأقل اعتراضًا بعدد بلغ 

46، 209 على التوالي. 

أمــا على صعيد الاعتراضات على مســتوى المحافظــات فيما يخص الاعتراضات ضد الغير، فقد 

بيّنــت التحليــلات الكميــة أن مجموعهــا وصــل إلــى 1353 اعتراضًــا منهــا 303 اعتراضًا تــم قبولها 

بنســبة %22.4، فيمــا رفــض 1050 بنســبة %77.6، وكانــت محافظــة الزرقــاء الأكثــر اعتراضًــا على 

مســتوى محافظات المملكة بعدد بلغ 372 اعتراضًا تلتها محافظة الكرك بعدد اعتراضات بلغ 

301 اعتراض. 

ولم يتقدم أي اعتراض في محافظات البلقاء، مادبا، عجلون، جرش، الطفيلة.





43

البـاب الثاني:

تســجيل  مرحلــة  مراقبــة 

المترشحين
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2.1 مقدمة

تعــدُّ مراقبــة مرحلــة تســجيل المترشــحين مــن المراحــل المهمة فــي العمليــة الإنتخابيــة، فهي 

المرحلــة التــي يقــوم فيها من يرغبــون بالترشــح للانتخابات بالقــدوم إلى مراكز التســجيل وتعبئة 

بياناتهم الشخصية، وفي حال تم قبول طلبهم بالموافقة فإنه يحق لهم خوض المنافسة على 

المقعــد الذي ترشــح عليه، واســتمرت عملية تســجيل المرشــحين خلال  الفتــرة الواقعة ما بين 

9-7 شــباط/ فبراير 2022، في مراكز تســجيل المترشــحين والتي وصل عددها إلى 125 مركز موزعة 

فــي جميــع مناطــق المملكــة وعملــت بها  كــوادر الهيئــة المســتقلة للانتخاب المختصــة بالنظر 

في عملية تســجيل المرشــحين والتأكد من اســتكمال الأوراق الثبوتية التي أوردها قانون الإدارة 

المحليــة رقــم )22( لســنة 2021 ضمن المــادة )39(، والتي أوجبت على المترشــح أن يكون أتم 25 

سنة شمسية من عمره في اليوم الأول الذي حدّد لتقديم طلبات الترشح. 

 واحد فــي الأردن، وهــي مجالــس المحافظات 
ٍ
ولثانــي مــرة تجــرى الانتخابــات علــى مجلســين بــآن

والمجالــس البلديــة حيث يتقدم المترشــح بطلب التســجيل للترشــح إما على مقاعــد اللامركزية 

لخــوض انتخابــات مجالــس المحافظــات، أو علــى مقاعد رؤســاء البلديــات أو أعضــاء المجالس 

البلديــة لخــوض انتخابــات المجالس البلدية، ويســتند الإطــار القانوني لعملية الترشــح بمراحلها 

المختلفــة علــى قانــون الإدارة المحليــة رقم )22( لســنة 2021 بالإضافة إلى التعليمــات التنفيذية 

الخاصة بالترشح والصادرة عن الهيئة المستقلة للانتخاب.

وتأتــي أهميــة عملية مراقبة تســجيل المترشــحين من ضــرورة توفير المعاييــر المتعلقة بالحرية 

والعدالــة الإنتخابية حتى تكون الفرص متســاوية فهي الأســاس في إيجــاد عملية انتخابية تتوائم 

والممارسات الدولية الفضلى، كذلك يحرص فريق راصد على توفير المعلومات الكميّة والكيفية 

الخاصة بالمترشــحين لعرضها للجمهور لما فيها من تكريس لمعيار الشــفافية الخاص بهذه 

المرحلــة، ووصــل عدد المترشــحين النهائي لانتخابــات المجالس البلدية ومجالــس المحافظات 

لعــام 2022 إلــى 4540 مترشــحًا تنافســوا علــى 1307 مقاعــد تختلــف مواقعهــا بين رئيــس بلدية 

وعضو مجلس بلدي وعضو مجلس محافظة.
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الجــدول )6( عــدد المقاعــد المخصصــة للمجالس وعدد طلبات الترشــح والانســحاب، والأعداد 

النهائية للمرشحين/ات:

الجدول رقم )6(: يُبيّن عدد المقاعد المخصصة للمجالس وعدد طلبات الترشح والانسحاب، والأعداد النهائية للمرشحين/ات

عدد المقاعد المقعد

المخصصة 

للترشح

عدد طلبات 

الترشح

عدد 

الانسحابات 

والطلبات 

المرفوضة

عدد 

المرشحين/

ات النهائي

انثىذكرانثىذكرانثىذكركوتاتنافس

100057205105190رئيس مجلس بلدي

718200239669254112328677عضوية المجالس البلدية

2269417408917عضوية مجلس امانة عمان

23059890158196865151عضوية مجالس المحافظات
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ومجالــس  البلديــة  المجالــس  لانتخابــات  والمرشــحات  المرشــحين  عــدد   )4( الشــكل  ويُبيّــن 

المحافظات 2022، حسب المحافظة

الشكل رقم)4(: يُبيّن عدد المرشحين والمرشحات لانتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 2022، حسب المحافظة

العاصمة

البلقاء

الزرقاء

مادبا

إربد

المفرق

جرش

عجلون

الكرك

الطفيلة

معان

العقبة

رئاسة المجالس امانة عمان
البلدية

عضوية المجالس 
البلدية

عضوية مجالس 
المحافظات

106134

61

95

66

154

122

65

70

84

70

45

50

47

39

33

27

102

99

21

25

60

24

26

16

238

259

249

150

633

551

139

152

286

147

152
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2.2 الإطار المنهجي

اعتمــد فريــق راصــد منهجيــة التتبــع الميدانــي لرصــد عملية الترشــح، وتهــدف هــذه العملية إلى 

قيــاس عدالــة وســلامة الإجراءات التــي يتم تنفيذهــا من قبل لجــان الهيئة المســتقلة للانتخاب، 

كما تم قياس مدى كفاءة الكوادر العاملة مع الهيئة المستقلة للانتخاب من خلال نماذج أعدت 

خصيصًــا لهــذا الهدف، كما هدفت العملية بمجملها إلــى قياس مقارنة الإجراءات التنفيذية مع 

عدالة وحرية ونزاهة وشفافية العملية الانتخابية.

عمــل فريــق راصــد ومــن خلال منســقيه وكوادره الذيــن وصل عددهم إلــى 60 راصــدًا ميدانيًا في 

مواقع ومراكز تســجيل المترشــحين على مراقبة العملية وتســجيل الحوادث التي واجهتها على 

مستوى المملكة وعلى مدار 3 أيام وهي 9-7 شباط/ فبراير 2022، حيث تم تدريبيهم وفقًا لمنهجية 

أعدت خصيصًا لعملية المراقبة، وتم توزيعهم كراصدين ثابتين على مراكز تسجيل المترشحين، 

وتــم إعــداد نماذج يتم تعبئتها من قبل الراصدين ومن ثم إرســالها عبــر التطبيق الإلكتروني الذي 

أعده راصد لجمع بيانات المراقبين.
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2.3 نماذج المراقبة

وفيما يخص النماذج التي تم توزيعها على المراقبين خلال مرحلة تســجيل المرشــحين، فوزّعت 

على خمسة نماذج، وهي:

تســجيل  عمليــة  خــلال  المراقبيــن  مشــاهدات  نمــوذج  الأول:  النمــوذج   2.3.1

المرشحين

تضمــن النمــوذج الأول مجموعــة من الأســئلة يتم الإجابة عليهــا من قبل المراقــب أثناء تواجده 

داخل مركز تســجيل المرشــحين حســب التدريب الذي تلقاه، حيث تضمن النموذج مجموعة من 

الأســئلة تختــص بجاهزيــة مراكز التســجيل وتوافر جميــع الأوراق اللازمة للتســجيل، كما تضمن 

النموذج أسئلة خاصة بملائمة مراكز التسجيل لاستقبال الأشخاص ذوي الإعاقة وأهم الإجراءات 

التــي يتــم تنفيذها من قبل كوادر الهيئة المســتقلة للانتخاب ومــدى جاهزيتهم وكفاءتهم لإتمام 

عمليــات التســجيل، كمــا تــم التركيــز علــى رصد أي حــالات منع للمواطنيــن من الترشــح والتحقق 

مــن الأســباب الكامنــة وراء عملية المنع، ورصد أي مشــاجرات أو حوادث قــد تحصل أثناء عملية 

التسجيل.

 

2.3.2 النموذج الثاني: نموذج مقابلات طالبي الترشح لمجالس المحافظات

تــم تعبئــة النمــوذج من قبــل المراقبين عنــد مقابلتهــم لطالبي الترشــح لمجالــس المحافظات 

بعــد الانتهــاء مــن عمليــة التســجيل، حيــث تضمن النمــوذج مجموعة من الأســئلة التــي تتمحور 

حــول ســهولة الوصــول إلــى مراكــز التســجيل وكيفيــة المعرفة عــن إجــراءات التســجيل، كما تم 

الاستفسار عن إجراءات الحصول على الأوراق المطلوبة للتسجيل وهل كان هناك أي صعوبات 

في استخراجها.

2.3.3 النموذج الثالث: نموذج مقابلات طالبي الترشــح لرئاســة البلدية وعضوية 

المجالس البلدية

تــم تعبئــة النمــوذج مــن قبل المراقبيــن عند مقابلتهــم لطالبي الترشــح لمجالــس البلديات بعد 

الانتهــاء مــن عمليــة التســجيل، حيــث تضمن النمــوذج مجموعة من الأســئلة التــي تتمحور حول 
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سهولة الوصول إلى مراكز التسجيل وكيفية المعرفة عن إجراءات التسجيل، كما تم الاستفسار 

عــن إجــراءات الحصــول علــى الأوراق المطلوبــة للتســجيل وهــل كان هنــاك أي صعوبــات فــي 

استخراجها.

2.3.4 النمــوذج الرابــع: نمــوذج مقابــلات الموظفيــن المســؤولين عــن عمليــة 

تسجيل المرشحين

تم تعبئة النموذج من قبل المراقبين عند مقابلتهم للموظفين المســؤولين عن عملية تســجيل 

المرشــحين، وتضمــن النموذج الاستفســار عن تلقــي الموظفيــن تدريبًا متخصصًا علــى إجراءات 

التســجيل، ومــا إذا تلقــى الموظــف ضغوطــات لإتمــام عمليــة التســجيل، كمــا تضمــن النمــوذج 

استفسارًا عن آلية تسليم الطلبات المقدمة للهيئة، وعن مدى دراية المتقدمين بطلبات الترشح 

بإجراءات الترشح والأوراق المطلوبة، وقياس مدى رضا الموظف عن تعامل الهيئة معه.

2.3.5 النموذج الخامس: نموذج الحوادث والملاحظات 

تتــم تعبئــة هــذا النمــوذج بنــاءً على المشــاهدات المباشــرة للراصديــن/ات خلال عملية تســجيل 

المرشــحين، وتشــمل اي ملاحظات تتعلق بعملية تســجيل المرشحين/ات من ناحية استكمال 

الأوراق المطلوبة وعملية تســجيل الترشــح، أو أي ملاحظات او حوادث تتعلق بلجان الانتخاب أو 

المراقبين أو الصحفيين والإعلاميين المتواجدين في مركز تسجيل المرشحين.

2.4 نتائج مراقبة تسجيل المترشحين

 تضمنــت فترة تســجيل المترشــحين لانتخابات المجالــس البلدية ومجالــس المحافظات لعام 

2022 مجموعــة مــن البيانــات والتقاريــر التي أصدرها فريــق راصد، حيث عمل الفريــق على مراقبة 

مرحلة تسجيل المترشحين منذ صباح اليوم الأول لعملية تسجيل المرشحين من خلال نشر 60 

 في مراكز التســجيل الخاصة للمرشــحين، و30 مراقبًا 
ٍ

 ثابت
ٍ

مراقبًــا ميدانيًــا توزعوا بين 30 مراقب

متحــركًا مهمتهــم مراقبــة الأجــواء التــي ترافق عملية التســجيل من خــارج المراكــز، وعمل راصد 

على إنشاء غرفة عمليات مكونة من 10 باحثًا متخصّصًا لمتابعة الراصدين الثابتين والمتحركين 

وتلقي الشكاوى من المرشحين والمواطنيين حول عملية تسجيل المرشحين.
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2.4.1 بيان اليوم الأول: مراقبة مجريات اليوم الأول لعملية تسجيل المترشحين

ومجالــس  البلديــة  المجالــس  لانتخابــات  المترشــحين  أعــداد  حــول  الأول  اليــوم  تقريــر  تمحــور 

المحافظــات فــي جميــع محافظــات المملكــة حيــث تبيّــن تقــدم مــا مجموعــه )1404( مترشــحًا 

ومترشــحة لانتخابــات المجالــس البلديــة ومجالــس المحافظــات لغايــة الســاعة 12:00 لليــوم 

الأول للترشــح، حيث تقدم بطلب ترشــح لمقاعد أعضاء مجالس المحافظات ومقاعد عضوية 

المجالــس البلديــة مــا مجموعه )1144( في جميع محافظات المملكة، فيما تقدم بطلب ترشــح 

لملئ منصب رئيس البلدية ما مجموعه )260( في جميع بلديات المملكة. 

2.4.2 بيان اليوم الثالث: مراقبة مجريات اليوم الثالث لعملية تسجيل المترشحين

أصدر راصد إبان مرحلة تسجيل المترشحين مجموعة من التقارير الدورية بهدف توفير المعلومات 

ا يبيّن أعداد المترشــحين لانتخابات  للقواعــد الانتخابيــة، حيث أصدر بعــد انتهاء اليوم الثالث تقريرً

المجالــس البلديــة ومجالس المحافظات لعام 2022، حيث ترشــح في الأيــام الثلاث المخصّصة 

للترشــح مــا مجموعــه 4819 مترشــحًا ومترشــحة لانتخابــات البلديــة ومجالــس المحافظات في 

جميع مناطق المملكة، حيث ترشــح لمنصب رئيس البلدية ما مجموعه 572 مرشــحًا جميعهم 

رجال، فيما ترشح على المقاعد المخصّصة لمجالس المحافظات ما مجموعه 1048 منهم 158 

ســيدة. أمــا المقاعد المخصّصــة لعضوية المجالس البلدية فترشــح ما مجموعــه 3088 منهم 

692 ســيدة، فيما بلغ عدد المترشــحين لعضوية مجلس امانة عمّان 111 منهم 17 ســيدة خلال 

اليوم الثالث لعملية تسجيل المرشحين.

كمــا تضمــن التقريــر آنذاك تحليلات خاصة بأعداد المترشــحين تبين فيهــا أن محافظة اربد كانت 

الأعلى عدداً بالمترشحين خلال أول يومين لعملية الترشح حيث تقدم بطلبات ترشح ما مجموعه 

934 مترشح ومترشحة لإنتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات، فيما كانت محافظة 

العقبة الأقل عدداً بالمترشــحين حيث وصل عدد المترشــحين بها 118 مترشــحًا ومترشحة خلال 

الأيام الثلاثة المخصّصة للترشح.



51

البـاب الثالث:

مراقبـــــــــــــــــة مرحلة الحملات 

الانتخابية للمترشحين
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3.1 مقدمة

تعتبر عملية مراقبة الحملات الانتخابية من الدلالات التي يمكن الارتكاز عليها لمعرفة مدى دقة 

تطبيــق الإدارة الانتخابيــة وأعمالها لما ورد فــي القوانين الناظمة للعملية الانتخابية والتعليمات 

الانتخابيــة التــي أصدرتهــا الهيئــة المســتقلة للانتخــاب، لاســيما فيما يتعلــق بالســقوف المالية 

والإنفــاق المالــي الذي حدّدته التعليمــات الخاصة بالدعاية الانتخابية، كمــا تتضمن مراقبة مرحلة 

الحمــلات الانتخابيــة تقييم المشــهد الانتخابي وتتبع الأدوات التي يســتخدمها المترشــحون إبان 

حملتهــم الانتخابيــة وتتبــع الحوداث والإنتهاكات الممكن حدوثها أثنــاء تلك المرحلة، ومن الجدير 

بالذكــر بــأن الحــوادث والانتهــاكات يمكن أن تكون من قبل المترشــحين من جهــة أو الناخبين من 

جهــة أخــرى، كمــا تتضمــن هــذه المرحلــة مراقبــة أداء الإدارة الانتخابيــة ومســتوى علاقاتهم مع 

المترشــحين  ومــدى التزامهــا بتطبيــق المعايير الدولية ضمــن هذه العلاقة كالعدالــة الانتخابية 

والشفافية الانتخابية.

يمنــح النظــام الانتخابــي والإطــار القانونــي للانتخــاب فــي جميــع الممارســات الديمقراطيــة فترة 

زمنيــة تختلــف من دولة لأخرى يســتطيع فيها المرشــح أو الحزب ممارســة نشــاطهم الانتخابي 

لاســتقطاب الجماهيــر، وتعــدّ هــذه الفتــرة من الفترات التي تشــهد تجــاوزات كثيــرة، ويمكن من 

خــلال الإطــار القانونــي الناظم لفترة الحمــلات الانتخابية احتواء أي مخالفات وتجــاوزات يمكن أن 

تحدث أثناء الفترة.

فريــق راصــد عمــل في هــذه المرحلة على متابعة ورصــد فترة الحملات الانتخابيــة، ومدى تطبيق 

التعليمات التنفيذية الخاصة بقواعد حملات الدعاية الانتخابية للانتخابات البلدية استنادًا لأحكام 

الفقرة )و( من المادة )12( من قانون الهيئة المستقلة للانتخاب رقم )11( لسنة 2012 وتعديلاته، 

والفقــرة )ب( مــن المــادة )36( مــن قانــون الإدارة المحليــة رقــم )22( لســنة 2021، وبحســب 

التعليمات المذكورة فقد حُدّدت الفترة الزمنية الخاصة بالدعاية الانتخابية للمترشحين من تاريخ 

بدء الترشيح وتنتهي قبل 24 ساعة من يوم الاقترع. 
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تهــدف عمليــة مراقبــة الحمــلات الانتخابية للمترشــحين إلــى تقييم مــدى توافر فرص متســاوية 

للمرشــحين للتعبير عن دعاياتهم الانتخابية من خلال مجموعة من المؤشــرات التي تم اعتمادها 

مــن قبــل تحالــف راصــد لمراقبــة الانتخابــات مثل قيــاس الوصــول الإعلامــي للمرشــحين بدرجة 

متساوية وتتبع الموارد المالية للمرشحين وآلية استعمالها خلال فترة الدعاية الانتخابية وتتبع 

أســلوب الإنفاق المالي للمرشــحين وكيفية متابعة الهيئة المســتقلة للانتخاب لأسس الإنفاق 

التــي تــم اعتمادهــا فــي التعليمــات التنفيذيــة الخاصــة بالدعايــة الإنتخابيــة، ومــدى مطابقــة هذه 

الحملات لأحكام القانون والتعليمات التنفيذية الصادرة عن الهيئة.

وتأتــي أهميــة مراقبــة الحمــلات الانتخابية لما في جوهر تلــك العملية من تأثير علــى الناخبين، من 

خلال وسائل الإعلام المختلفة، على أن يكون ذلك التأثير وفقًا للقانون، وضمن المعايير الفضلى 

المستخدمة وعدم تجاوزها بمخالفتها.  
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3.2 الإطار المنهجي

عمــل فريــق راصــد علــى مراقبــة مرحلــة الحمــلات الانتخابيــة من خــلال مجموعــة مــن الراصدين 

الميدانييــن الذيــن تم توزيعهم على المناطق الانتخابية بالإضافة الى راصدين الحملات الانتخابية 

علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي، حيــث تــم إعــداد نمــاذج خاصــة لمراقبة هــذه المرحلــة، كما تم 

اســتخدام التطبيــق الإلكترونــي الذي يســتطيع مــن خلاله الراصد أن يرســل المعلومــات التي تم 

جمعهــا مــن خلال مراقبته الميدانية بشــكل مباشــر، وفيما يخص النماذج التــي تم توزيعها على 

المراقبيــن خــلال مرحلــة الحمــلات الانتخابية فوزّعت علــى ثلاثة نماذج لتكون مصــادر لمعلومات 

المراقبة خلال هذه الفترة وقياس مدى تطبيق المواد القانونية التي تنظمها، وهي:

3.2.1 النموذج الأول: نموذج مشاهدات الراصد خلال الحملات الانتخابية

تــم تخصيــص هــذا النمــوذج لجمع المعلومات حول المشــاهدات المباشــرة للمراقــب الميداني 

من خلال زيارة الفعاليات الانتخابية للمترشحين على اختلاف أنواعها، وذلك لقياس مدى توافق 

تلــك الفعاليــات والظــروف المحيطة بها مع كل من الإطار القانونــي الناظم للحملات الانتخابية 

والمعايير الدولية الخاصة بعدالة وحرية العملية الانتخابية في مرحلة استقطاب جمهور الناخبين، 

ويمكــن مــن خــلال هذا النموذج تحديد مدى الإقبال النســائي والشــبابي للفعالية التي تم رصدها، 

ويمكــن معرفــة مــا إذا تــم توزيــع البيــان الانتخابي الخــاص بالمرشــح، وإذا كانت هناك أي إســاءة 

لمرشــح آخر أو حزب آخر، وإذا كان هناك أي شــعارات عنصرية أو إقليمية خلال خطاب المرشــح، 

ويمكــن رصــد الحضــور من الجهات الرســمية الحكوميــة أو الإعلامية خــلال الفعالية، ويمكن من 

خلال هذا النموذج توثيق أي مشــادات كلامية أو مشــاجرات، وقياس مدى تواجد الأجهزة الأمنية 

أو الشــخصيات ذات التأثيــر والنفــوذ مقارنة بباقي فعاليات المرشــحين، ومن خــلال هذه النماذج 

يمكن رصد أي استخدام لأي من الموارد الحكومية أثناء أي من فعاليات المرشحين.

 

3.2.2 النموذج الثاني: نموذج تقرير حادثة انتخابية خلال فترة حملات الترشح

تــم تخصيــص هــذا النموذج لجمع المعلومــات حول أبرز الانتهاكات والحــوادث التي وقعت خلال 

فتــرة الحمــلات الانتخابيــة، مثــل حوادث شــراء الأصــوات وأحداث العنــف الانانتخابــي بين جمهور 

المرشحين.
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3.2.3 النموذج الثالث: نموذج مراقبة مواقع التواصل الإجتماعي 

تــم تخصيــص هــذا النمــوذج لجمــع المعلومات حــول الصفحات الرســمية للمرشــحين لرئاســة 

المجالــس البلديــة، ومــدى تفاعلهم مع الناخبين والآليات والطرق المســتخدمة في اســتقطاب 

الناخبيــن/ات، بالإضافــة إلــى رصــد خطابــات الكراهيــة والتنمــر الإلكتروني على صفحــات التواصل 

الاجتماعي الرسمية وغير الرسمية الواقعة على المرشحين/ات. 
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3.3 نتائج مراقبة  فترة الحملات الانتخابية

خلال مراقبة راصد لهذه المرحلة تم رصد الكثير من الأحداث والتجاوزات، وأظهرت هذه المرحلة 

قصــور قانــون الانتخــاب فيمــا يتعلــق بتنظيــم حمــلات المرشــحين والقوائــم، وكمــا ظهــر غياب 

الإرادة الحقيقية لمكافحة التجاوزات من قبل الهيئة المستقلة للانتخاب، لاسيما ظاهرة شراء 

الأصوات، كما تبيّن عدم وجود أدوات كافية تمتلكها الســلطة الانتخابية لتفعيل الإطار القانوني 

الناظــم لعمليــة مراقبــة الدعايــة الانتخابية، حيث ســجل فريق راصد مجموعة مــن الحوادث التي 

رافقــت مرحلــة الحمــلات الانتخابيــة إلا أن هــذه الحــوادث لــم تكــن ذات تأثيــر في مجمــل العملية 

الانتخابية كما أنها لم تكن ممنهجة. 

3.3.1 ظاهرة شراء الأصوات

يعتبــر شــراء الأصــوات مخالفًــا لمــا ورد فــي قانــون الادارة المحليــة لعــام 2021، وشــهدت هــذه 

الانتخابــات تراجعًــا ملحوظًــا لعمليــة شــراء الأصوات )المــال الأســود( بالمقارنة مــع الانتخابات 

الســابقة، حيث أعلنت الهيئة المســتقلة للانتخاب عن 62 مخالفة مال اســود تم تحويل 8 منها 

للنائــب العــام، ومــن الجدير ذكره أن بعض المواطنين تحدثوا عن وجود لشــراء أصوات إبان فترة 

الدعاية الانتخابية إلا أن ذلك لم يتم إثباته بدليل ملموس. 

الشكل رقم)5(: يُبيّن عدد المخالفات الانتخابية المقدمة والإجراءات المتخذة بحقها

تحويل إلى الأجهزة الأمنية

مخالفة مال 
فاسد

مخالفة دعاية 
انتخابية 62969

تحويل إلى النائب العام

تحويل إلى الجرائم الإلكترونية

62

88

012

947 (إزالة مخالفة)48 (حفظ)إجراءات أخرى
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3.3.2 ســقف الحمــلات الانتخابيــة للمرشــحين والإفصــاح المالــي حــول مــوارد 

تمويل الحملة الانتخابية وأوجه إنفاق هذه الموارد

أوردت الهيئــة المســتقلة للانتخــاب فــي التعليمــات التنفيذية رقــم )7( الخاصــة بقواعد الحملات 

الانتخابيــة الخــاص بالبلديــة ضمــن المــادة رقــم )-12 ج( ســقفًا ماليًــا يتوجــب علــى المترشــحين 

للانتخابــات البلديــة التقيّد به وقد تضمن النص، أنه يحق للمترشــح لمنصب رئيس البلدية للفئة 

الأولــى أن ينفــق مــا مقــداره 20 ألــف دينار أردنــي فقط، بينما يحق للمترشــح لعضويــة المجالس 

البلديــة ضمــن هــذه الفئــة أن ينفق 10 آلاف دينار أردني فقط، كما تضمنت المادة )-12 ج( ســقفًا 

ماليًــا للمترشــحين لبلديــات الفئــة الثانيــة بمــا مقــداره 15 ألــف دينــار للمترشــح لمنصــب رئيــس 

البلديــة و8 آلاف للمترشــح لعضويــة المجالس البلدية ضمن الفئة الثانية. فيما وصل الســقف 

المالــي للمترشــحين لبلديــات الفئة الثالثة على منصب رئيس البلدية إلى 8 آلاف دينار والمترشــح 

للعضويــة 5 آلاف دينار،وعلــى الرغــم من وجود نصوص قانونية تلزم المترشــحين أن يتقيّدوا بها، 

إلا أننــا  لــم نجــد أي آلية تم نشــرها من قبل الهيئة المســتقلة تســتطيع من خلالهــا تتبع الإنفاق 

المالي للمترشحين مما يعني أن الهيئة لم تطبق النص القانوني التي وضعته. فريق راصد لاحظ 

أيضًا أن فترة الحملات الانتخابية شهدت تجاوزات عديدة من قبل المترشحين للسقوف المالية 

المحدّدة، خلال حملاتهم الانتخابية، وما تضمنته من أنشطة دعائية وحجم الإنفاق على المقرات 

الانتخابية، لاسيما المترشحين لمنصب رئيس البلدية. 

وفــي ذات الســياق أوردت الهيئة ضمن التعليمــات التنفيذية رقم )9( والمتعلقة بقواعد حملات 

الدعاية الانتخابية لانتخابات مجالس المحافظات في المادة رقم )12 - ج( يحدّد السقف الإجمالي 

للإنفــاق علــى الحملــة الانتخابيــة للمترشــحين لعضويــة مجالــس المحافظــات فــي محافظــات 

العاصمــة والزرقــاء وإربــد بمبلــغ 30 ألــف دينــار، كمــا تــم تحديــد مبلغ 20 ألــف دينار للمترشــحين 

لعضويــة مجالــس المحافظــات لباقــي المحافظــات، وكما تم ذكــره آنفًا لم يتم وضــع أي أدوات 

وآليات يمكن أن تتيح للهيئة تتبع الإنفاق المالي لمترشحي مجالس المحافظات. 

وعلــى الرغــم مــن التفاوت الكبيــر في إنفاق المرشــحين في الدوائــر )عمان، إربد والزرقــاء( مقارنة 

بباقــي الدوائــر الانتخابيــة في المملكة، حيث كان حجــم إنفاق بعض المترشــحين كبيرًا في مقابل 
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البعــض ذوي الإنفــاق البســيط، ويعود ذلك إلى القدرة المالية للمرشــح مما أثــر على مبدأ تكافؤ 

الفــرص بيــن المرشــحين، وهــذا ما نوّه إليه راصد فــي جميع توصياته المتعلقة في هذا الســياق، 

حيــث طالــب راصــد بالعدالة في توزيع ســقف الإنفــاق المالي لتحقيــق العدالة بين المترشــحين 

ومحاربة ظاهرة شراء الأصوات.

3.3.3 التقيد بالفترة القانونية للحملات الانتخابية من قبل المرشحين والمرشحات

بــدأ بعض المرشــحين/ات لانتخابات المجالــس البلدية ومجالس المحافظــات لعام 2022، ببث 

دعايتهــم الانتخابيــة على بعض المحطات الفضائية الخاصة وعــدد كبير من المواقع الإلكترونية 

وصفحات مواقع التواصل الاجتماعي قبل الموعد القانوني للحملة الانتخابية، وهذا مرتبط أيضًا 

بعدم الإفصاح وتحديد ســقف نفقات الحملة الانتخابية الأمر الذي جعل المرشــحين المقتدرين 

ماديًــا يبــدأون حملاتهــم عبر هــذه القنوات قبل الموعــد القانوني، كما أن معظم المترشــحين لم 

يلتزمــوا بالصمــت الانتخابــي والــذي يســبق يوم الاقتراع ب 24 ســاعة واســتمروا بنشــر دعايتهم 

الانتخابية، لاسيما على مواقع التواصل الاجتماعي. 

3.3.4 تعليق لافتات وصور ودعايات المرشحين بشكل مخالف للقانون

بدأت فترة الدعاية الانتخابية بـتاريخ 7 شباط/ فبراير 2022، مع بدء تسجيل المرشحين كما أجازت 

التعليمــات التنفيذيــة الخاصــة بالحمــلات الانتخابية ومنذ بــدء فترة الحملات انتشــرت اليافطات 

والدعايــات وصــور المرشــحين في أرجاء وشــوارع مختلف الدوائر الانتخابيــة، حيث كان بعض من 

هذه الدعايات والصور واللافتات مخالفًا لما نصت عليها التعليمات التنفيذذية الخاصة بحملات 

الدعايــة الانتخابيــة للبلديــات ومجالــس المحافظــات  والتــي نصــت على عدم وضــع أي يافطة أو 

صــورة بشــكل يــؤدي إلــى حجــب الرؤية عــن أي لافته لأي مرشــح آخر، وكانــت الدعايــات الانتخابية 

تنتشــر علــى العواكــس والشــواخص المرورية بشــكل ملفــت للنظــر وأعلنت الهيئة عــن إزالتها 

للعديــد مــن الدعايــات المخالفــة إلا أنها وفي ذات الوقت لم تتخذ أي اجراءات قانونية من شــأنها 

من أن تحدّ من تكرار مثل هذه المخالفات. 
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3.3.5 الإعتداء على صور ويافطات المرشحين

تعــرض عــدد كبيــر مــن يافطــات المرشــحين إلــى الاعتــداء والتمزيــق، ولم يتــم اتخــاذ أي إجراءات 

تذكــر بحــق المعتدين على هــذه اليافطات، حيث تم رصد حالات اعتداء متكــررة بالتخريب وتمزيق 

يافطــات عــدد مــن المرشــحين فــي بعــض مناطــق المملكــة، وتكــرّرت الشــكاوى حــول تكســير 

وتحطيم يافطات انتخابية مختلفة.

3.3.6 آليات التواصل مع المترشحين 

اتخــذ معظــم المترشــحين من المقــرات الانتخابية ومواقــع التواصل الاجتماعي وســائلًا يتم من 

خلالهــا اســتقطاب الناخبيــن، حيــث رصــد فريــق المراقبيــن أن نســبة كبيــرة من المترشــحين قد 

اســتعانوا بحســاباتهم على موقع التواصل الاجتماعي »فيســبوك« كأداة لاستقطاب الناخبين، 

لاسيما المترشحين لمنصب رئيس البلدية. 

وبشكل عام تأخر العديد من المرشحين في افتتاح مقراتهم الانتخابية، فمثلًا لوحظ ضعف في 

حراك المترشحين على مستوى المملكة.

3.3.7 بيان راصد حول مراقبة الحملات الانتخابية

بعــد انقضــاء مــا يقــارب الأســبوعين علــى بــدء فتــرة الحملــة الانتخابيــة، تــم رصــد مجموعــة من 

التجــاوزات التــي قام بها بعض أنصار المترشــحين للانتخابات البلدية ومجالس المحافظات كما 

تم تسجيل مجموعة من الملاحظات منذ بدء فترة الحملات الانتخابية وهي:

شــهد النشــاط الانتخابــي ارتفاعًــا فــي وتيرتــه بشــكل تصاعــدي خــلال أول أســبوعين بعــد   .1

تسجيل المترشحين.

تم رصد افتتاح مجموعة من المقرات الانتخابية للمترشحين، كما لوحظ أن أغلب المقرات   .2

التي تم افتتاحها هي مقرات خاصة لمترشحي رئاسة البلدية.

لوحظ أن بعض الدعايات الانتخابية، لاسيما في عمّان واربد والزرقاء، وضعت في أماكن أثارت   .3

شــكوى المواطنين وســائقي السيارات، لاســيما ما تم وضعه منها على الإشارات الضوئية 

أو أعمدة الكهرباء على ارتفاع منخفض أو تلك التي وضعت على التقاطعات المرورية، مع 

العلم أن الهيئة أزالت مجموعة من اللوحات المخالفة، هنا لاحظ فريق راصد الميداني غياب 
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الموضوعية من قبل الهيئة المستقلة للانتخاب في التعامل مع كافة المخالفات المرتبطة 

بالدعاية الانتخابية والتي تنعكس بالضرورة على مفهوم العدالة الانتخابية.

تــم ملاحظــة تنفيــذ العديــد مــن الاجتماعــات العشــائرية والمناطقيــة بهــدف انســحاب   .4

بعــض المرشــحين لغايات فرز مرشــح واحد لتمثيــل التجمع العشــائري أو المنطقة، كما 

شــهدت بعض المناطق انســحابات غير رسمية أي بمعنى تم الاتفاق على الانسحاب بين 

المترشحين دون تقديم طلبات انسحاب رسمية للهيئة المستقلة للانتخاب.

شــهد الحراك الانتخابي الخاص بموقع رئاســة البلدية تنافســية عالية أكبر من التنافســية   .5

التي تشهدها عضوية المجالس البلدية وعضوية مجالس المحافظات.

شــهد الحــراك الانتخابــي على وســائل التواصل الاجتماعــي ارتفاعًا ملحوظًا يومًــا بعد يوم،   .6

حيث أن معظم المترشحين يستخدمون وسائل التواصل الاجتماعي للترويج عن أنفسهم 

وعن برامجهم في حال وجودها.

البرامــج الانتخابيــة بــدت ضئيلــة جــدًا مقارنــة بالانتخابــات النيابيــة لعــام 2020 إذ لــم يعمل   .7

معظــم المترشــحين علــى توزيــع برامجهم على القواعــد الانتخابية بما فيهم المترشــحين 

الذين افتتحوا مقارهم الانتخابية.

معظم المترشحين كانوا يقومون بنشر حملتهم الانتخابية عبر مواقع التواصل الاجتماعي،   .8

وظهر ذلك جلياً للمترشحين في محافظة العاصمة واربد والزرقاء.

تــم رصــد العديــد من حالات الاعتداء على يافطات ومنشــورات مترشــحين مــن قبل أنصار   .9

مترشــحين آخريــن، واســتقبل راصــد مجموعــة مــن الشــكاوى من قبــل المترشــحين حول 

الحوادث التي تؤثر على دعايتهم الانتخابية.

 

3.3.8 تقريــر راصد حول الخلفيــات العلمية والمهنية والقواعد التي يرتكز عليها 

مترشحوا رئاسة البلديات

نفّــذ فريــق راصــد لمراقبــة الانتخابات دراســة خاصة بالمترشــحين والمترشــحات لموقع رئاســة 

البلدية حيث تم مقابلة جميع المترشــحين من خلال منهجية كميّة ارتكزت على توجيه أســئلة إلى 

المترشحين لموقع رئاسة البلدية سواءً بالمقابلة الشخصية من خلال مراقبي راصد الميدانيين 

أو من خلال الاتصال الهاتفي المباشر مع المترشح.
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وبيّنت نتائج المقابلات فيما يخص الخلفية الوظيفية )المهنة( التي يمارســها المترشــح ســواءً 

أثناء الترشح أو قبل ذلك، حيث شكّل المتقاعدون العسكريون %34.8 من إجمالي المترشحين، 

بينما مثّل ما نســبته %33.7 من المترشــحين موظفيين حكوميين سابقيين، فيما وصلت نسبة 

العاملين في القطاع الخاص إلى %25,1، و%6.4 متقاعدين من القطاع الخاص.

الشكل رقم)6(: يُبيّن الخلفية الوظيفية )المهنة( لمترشحو رئاسة البلديات

33.7%

موظف حكومي 
سابق

34.8%

متقاعد عسكري

6.4%

متقاعد قطاع 
خاص

25.1%

عامل قطاع خاص

وأشارت نتائج المقابلات أن نسبة المترشحين لرئاسة البلدية والذين حصلوا على درجة تعليمية 

أقــل مــن الثانويــة وصلــت إلــى %9.2 مــن مجمــوع المترشــحين، وتبيــن أن %16 من المترشــحين 

حصلــوا على شــهادة الدراســات العليــا، و%38,2 حصلوا على درجة البكالوريــوس، و%6.6 حصلوا 

على شهادة الدبلوم، و%30 حصلوا على درجة الثانوية العامة.

الشكل رقم)7(: يُبيّن الخلفية العلمية لمترشحو رئاسة البلديات

9.2%30.0%6.6%38.2%

بكالوريوسدبلومثانويةاقل من ثانوية

16.0%

دراسات عليا
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وفيما يخص الانتماء الحزبي فقد تبينّ أن نســبة المترشــحين لموقع رئاســة البلدية من أعضاء 

الأحــزاب الأردنيــة شــكلوا %3.5 فقط من إجمالي المترشــحين، بينما وصلت نســبة المســتقلين 

حسب ما أورد المترشحين إلى %96.5 من إجمالي المترشحين.

الشكل رقم)8(: يُبيّن الخلفية الحزبية لمترشحو رئاسة البلديات

لانعم

3.5%96.5%

وارتكز %73.0 من المترشــحين على إجماعاتهم العشــائرية عند ترشــحهم لموقع رئاسة البلدية، 

واجاب ما نسبته %20.0 ان ترشحهم مستقل، فيما وصلت نسبة الذين يرتكزون على قاعدتهم 

الحزبية إلى %2.0 وأما الذين يرتكزون على الشباب في مناطقهم فقد بلغت %5.0 فقط.

الشكل رقم)9(: يُبيّن القواعد التي يرتكز عليها مترشحوا رئاسة البلديات

اجماع عشائري

73.0%

الشباب في مناطقهم

5.0%

قاعدة حزبية

2.0%

مستقل

20.0%

وأفادت نتائج المقابلات فيما يتعلق بوجود برنامج انتخابي، أن %44.0 من المترشــحين يمتلكون 

برنامجًا انتخابيًا وقد قاموا بنشــره للقواعد الانتخابية، بينما قال %56.0 من إجمالي المترشــحين 

أنهم لا يملكون برنامجًا انتخابيًا لحملتهم الانتخابية وربما سيقومون ببناء برنامج انتخابي خاص 

بهم وسينشرونه لقواعدهم الانتخابية في وقت لاحق.
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الشكل رقم)10(: يُبيّن توفر برنامج انتخابي لمترشحوا رئاسة البلديات

9.2%9.2% لا يمتلكون برنامجاً انتخابياًيمتلكون برنامجاً انتخابياً

وبحســب المعلومــات المنشــورة علــى موقــع الهيئــة المســتقلة للانتخــاب فقــد انســحب مــن 

خــوض غمار انتخابات رئاســة البلديات، 51 مترشــحُا، توزّعــوا كالآتي )الكرك: مترشــحان(، )الزرقاء: 

6 مترشــحين(، )المفــرق: 4 مترشــحين(، ) إربد: 18 مترشــح(، )مادبا: مترشــح واحــد(، )العاصمة:  

مترشــحان(، )عجلــون: 6مترشــحين(، )جــرش: 7 مترشــحين(، )معــان: 4 مترشــحين( )البلقــاء: 

مترشح واحد(.
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مراقبــة مجريات يوم الاقتراع 

والفرز
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4.1 مقدمة

حــدّدت الهيئــة المســتقلة للانتخــاب يوم الثلاثــاء الموافــق 22 آذار/ مارس 2022، موعــدًا لانتخاب 

رؤســاء المجالــس البلديــة وأعضــاء المجالــس البلديــة وأعضــاء مجالــس المحافظــات، وتحدّد 

الهيئة المستقلة للانتخابات موعد إجراء انتخابات المجالس البلدية استنادًا لأحكام المادة )35( 

ا  مــن قانــون الادارة المحليــة رقــم 22 لعــام 2021، التــي تنــص علــى أن مجلــس الوزراء يصــدر قرارً

بإجــراء انتخابــات مجالــس المحافظــات و المجالس البلدية وتحــدّد الهيئة تاريخ الاقتراع وينشــر 

القرار في الجريدة الرسمية.

وقامــت الهيئــة بعــرض جداول الناخبيــن وتحديد مراكز الاقتــراع بتاريخ 18 كانون الأول/ ديســمبر 

2021، وإدراج أســماء وعناويــن مراكــز الاقتــراع والفــرز، والبالــغ عددهــا 1850 للاقتــراع موزّعــة في 

جميــع المناطــق الانتخابيــة حول المملكــة، حيث تضمنت مراكــز الاقتراع والفرز علــى 6937 غرفة 

اقتراع وفرز.   

وعمــلَ فريــق راصد المــوزّع على مراكز الاقتراع على مراقبة يوم الاقتــراع والفرز، من خلال نموذج 

مكوّن من عدة أجزاء  أعدت من قبل فريق مختص حيث يرسل النموذج لغرفة العمليات بشكل 

دوري للبقــاء علــى إطــلاع بــأي مخالفات قــد تحدث أو تجــاوز للتعليمــات التنفيذيــة الخاصة خلال 

عملية الاقتراع، كما عمل فريق الرصد الميداني على تتبع عملية الفرز الأولية والتي تتم بعد إغلاق 

الصناديق، بحيث يسجل الراصدين/ات كافة النتائج بشكل ورقي وإرسالها الكترونياً عبر التطبيق 

الإلكتروني إلى غرفة العمليات  وبحسب الصندوق لتدقيقها مع النتائج الصادرة عن الهيئة.  

 

وأصدر راصد من خلال المعلومات الواردة من راصديه تقريرين توزعا على الفترات الزمنية، الأول 

فــي الفتــرة الصباحيــة والثانيــة في فترة الظهيــرة، بالإضافــة لمؤتمرين صحفيين، حــول مجريات 

الأحــداث المرافقــة للعمليــة الانتخابيــة منذ بدء الاقتراع حتــى إغلاق الصناديق وبــدء عملية الفرز 

الأولــي، وأصــدر راصــد تقريــراً ثالثــاً يختــص بعمليــة الفرز حيــث يعتبر هــذا التقرير الأولي الشــامل 

لعملية مراقبة يوم الاقتراع والفرز في اليوم الذي يلي يوم الاقتراع وذلك من خلال مؤتمر صحفي  

تم عقده في غرفة عمليات راصد. 
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ويصل مؤشر أهمية مراقبة المراحل الانتخابية إلى أوجه يوم الاقتراع، ويحرص راصد على تطبيق 

معاييــر الحرية والعدالة والشــفافية والنزاهة من خلال الكــوادر المدربة والمجهزة للإبلاغ عن أي 

حادثــة قــد تؤثــر على العملية الانتخابية بشــكل ســلبي، مما يؤثــر على النتائج بســبب عدم تطبيق 

التعليمــات التنفيذيــة الخاصــة بيوم الاقتراع والفــرز كما هو منصوص عليه، وتبــرز أهمية مراقبة 

يوم الاقتراع بمدى تعاون الهيئات الرقابية مع الإدارة الانتخابية لمحاولة تجنب الحوداث التي من 

شأنها أن تؤثر على جوهر العملية الانتخابية.

ومن الجدير ذكره، أن هناك علاقة تعاونية ربطت الهيئة الإدارية المنتخبة ممثّلة برئيس مجلس 

مفوضــي الهيئــة المســتقلة للانتخــاب ومديــر مديريــة الإعــلام وضابــط الارتباط مع مؤسســات 

المجتمع المدني في الهيئة، إلا أن هذا التعاون كان متباينًا بالمقارنة مع بعض اللجان الانتخابية 

 مع الراصديــن الميدانيين وتبين ذلك من 
ٍ
فــي المحافظــات حيــث أبدت بعض اللجان عدم تعاون

خلال منع الراصدين من الدخول إلى غرف الاقتراع.
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4.2 غرفة عمليات راصد وخطة الاتصال في يوم الاقتراع

أنشــأ راصــد غرفة عمليات متخصصة في »فندق الموفينبــك- عمان« في الفترة الواقعة ما بين 

22 - 23 آذار/ مــارس 2022، بمشــاركة فريــق عمــل يتكــون مــن 45 باحثًــا لتنظيــم عمليــة الاتصال 

بيــن المراقبيــن الميدانييــن ليــوم الاقتــراع وفريــق غرفــة العمليات، حيــث عمل هــؤلاء المراقبين 

علــى تزويــد غرفــة العمليــات بنتائــج رصدهــم أولًا بــأول من خــلال تعبئة أجــزاء النمــوذج إلكترونيًا 

عبــر تطبيــق علــى الهواتــف الذكية الخاصــة بالمراقبيــن الميدانيين، ليتــم بعد ذلك تحليــل إجابات 

المراقبيــن الميدانييــن مــن خــلال المنصــة الإلكترونية التي أعــدّت خصيصًا لهــذه الغاية من قبل 

فريق التحالف التقني، حيث يعمل البرنامج على تحويل إجابات الأسئلة إلى نتائج إحصائية يستند 

عليهــا فريــق غرفــة العمليات في إعــداد تقاريره التي أصدرها راصد فــي مؤتمراته الصحفية خلال 

يوم الاقتراع وفي إعداد هذا التقرير أيضًا.  

وإضافــةً إلــى اســتقبال إجابات نمــاذج المراقبة، اتبعت غرفــة عمليات تحالف راصد وســائل عدة 

لمراقبة المخالفات والاختراقات القانونية للعملية الانتخابية، تمثّلت باســتقبال غرفة العمليات 

لمكالمات المراقبين المحليين للتبليغ عن هذه المخالفات من خلال خط ساخن مجاني مكوّن من 

20 خط قفز آلي، كما استقبل فريق راصد مجموعة من الشكاوى والبلاغات من قبل المواطنين 

ليكونوا شــركاء في عملية المراقبة على الانتخابات، وتم التحقق من الشــكاوى التي كانت ترد من 

المواطنيــن عــن طريــق الفــرق الميدانيــة التابعة لتحالف راصد وتــم تضمينها وفــق نتائج التقرير 

ومنها ما تم تبليغ الهيئة مباشرة بها، وذلك لإجراء ما يلزم من قبل الإدارة الانتخابية، ومن الجدير 

ذكره أن راصد خصّص فريقًا كاملًا لمراقبة الحوادث والانتهاكات على صفحات مواقع التواصل 

الاجتماعــي حيــث قــام الفريــق بجمع العديد من الحــوادث والانتهاكات التي نشــرت على صفحات 

التواصل الاجتماعي ليتم التأكد من دقتها وصحتها عبر المراقبين الميدانيين، وتكوّن فريق غرفة 

عمليات يوم الاقتراع من 45  شخصّا موزعين على الفرق التالية.

1. فريق الاتصال مع المراقبين الثابتين:
عمــل هــذا الفريــق على دعــم المراقبين الثابتيــن في الميدان مــن خلال الإتصال بهــم والتأكد من 

تواجدهم في مراكز الاقتراع المحددة لهم، بالإضافة لمســاعدتهم في تعبئة النماذج الإلكترونية 

في حال احتاجوا مساعدة.
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2. فريق الاتصال مع الفرق المتحركة:

مســؤولية هــذا الفريــق هــي دعــم المراقبيــن المتحركيــن فــي الميــدان مــن خــلال الاتصــال بهــم 

والتأكد من تواجدهم في مراكز الاقتراع المحددة لهم، بالإضافة لمســاعدتهم في تعبئة النماذج 

الإلكترونية في حال احتاجوا مساعدة.

3. فريق تدقيق الحوادث:

هــذا الفريــق مكــون من خبراء فــي مجال الانتخابــات والمعاييــر الدولية الخاصة بهــا، ويعمل هذا 

الفريــق علــى اســتقبال الحــوادث مــن التطبيــق الإلكتروني وفرق الاتصــال ويعمل علــى تدقيقها 

والتحقــق مــن صحتها من خلال إعــادة الاتصال مع المبلغ عن الحادثــة وأخذ المعلومات اللازمة 

وإرسال فريق متحرك لعين المكان إذا لزم الأمر.

4. الفريق الإعلامي:

يضم هذا الفريق مجموعة من الإعلاميين يعملون على صياغة البيانات الصحفية والتواصل مع 

وسائل الإعلام المحلية والدولية وتزويدهم ببيانات وتقارير راصد، وتنظيم المؤتمرات الصحفية.

5. فريق مراقبة وسائل التواصل الاجتماعي:

يقــوم هــذا الفريــق علــى مراقبة صفحــات التواصــل الاجتماعي من خــلال جمــع المعلومات حول 

الحــوادث والانتهــاكات التــي تــم نشــرها على صفحــات التواصل الاجتماعــي، ثم يقــوم بتمرير هذه 

المعلومات لفريق تدقيق الحوادث ليتم التأكد من صحتها ودقتها من خلال فريق راصد الميداني.

6. فريق الدعم التقني:

يقــوم هــذا الفريق بإدارة المنصــة الإكترونية والتطبيق الإلكتروني الخــاص بنماذج المراقبة، حيث 

يقــوم بتجميــع البيانات الواردة من الراصدين الميدانين )الثابتين والمتحركين( ليتم تحليلها لاحقًا 

من قبل الفريق المختص.
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:)Social Media( 7. فريق الإعلام المجتمعي

يقــوم هــذا الفريــق بالتواصــل مــع مســتخدمي مواقــع التواصــل الاجتماعــي وإعــداد ملخصــات 

ومقاطــع فيديــو حــول عمليــة الرقابــة ونشــر التقاريــر والبيانات الخاصــة بالتحالف علــى صفحات 

الرسمية المعتمدة لتحالف راصد.

8. فريق التصميم الجرافيكي:

فريق من المصممين الجرافيكيين يعملون في غرفة عمليات يوم الاقتراع لتصميم الرسومات 

التوضيحية لنتائج عملية المراقبة وذلك بهدف إيصال النتائج بطريقة سلسة للمواطن.

9. فريق إعداد التقارير:

يعمــل هــذا الفريق على تحويل الصيغ الرقمية المأخوذة من التطبيق الإلكتروني إلى تقارير مبنيّة 

على الأسس المهنية ليتم نشرها خلال المؤتمرات الصحفية عبر وسائل الإعلام.

ا إعلاميًا متميزًا من جميع وســائل الإعلام المحلية  هذا وقد شــهدت غرفة عمليات راصد حضورً

والعربيــة والدوليــة، وتــم تنظيــم ثلاثــة مؤتمرات صحفيــة في غرفــة عمليات راصد لإعــلان  نتائج 

ا، بينما  عمل المراقبين المحليين الأولية في الأوقات التالية: الساعة 09:30 صباحًا و 02:00 ظهرً

تم عقد المؤتمر الثالث في اليوم التالي ليوم الاقتراع في الساعة 11:30 صباحًا. 
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4.3 الفريق الميداني

بــدأ فريــق الرصــد الميدانــي تتبــع  مجريــات ومراقبة مــدى تطبيــق التعليمــات التنفيذيــة الخاصة 

بالاقتــراع والفــرز وجمــع الأصــوات لانتخابــات المجالــس البلديــة ومجالــس المحافظــات والتــي 

صدرت استنادًا لأحكام المادة )36( من قانون الإدارة المحلية رقم )22( لسنة 2021، والتعليمات 

الصادرة استنادًا لأحكام المادة )6( من قانون أمانة عمّان رقم )18( لعام 2021.

حيــث عمــل فريــق راصــد من خــلال )885( مراقبًــا ثابتًا فــي مراكز وغــرف الاقتــراع، و )115( مراقبًا 

متحــركًا، بالإضافــة لفريق غرفة العمليات المركزية، والمكوًن مــن )45( باحثًا وباحثة مدربين على 

جمــع المعلومــات والبيانــات مــن المراقبيــن فــي الميــدان وتحليلهــا وتصنيفهــا وفقًــا لمنهجية 

ونماذج معدة مسبقًا. 
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4.4 المنصة الإلكترونية

ضمــن إطــار تعزيــز إدمــاج التكنولوجيــا كجزء أساســي فــي عملية المراقبــة عمل راصــد على بناء 

منصــة إلكترونيــة تهــدف إلــى تعزيــز ثقافــة المواطــن بالعمليــة الانتخابيــة مــن جهــة وبمراقبــة 

العمليــة الانتخابيــة مــن جهة أخرى، حيث عمل راصــد على إطلاق مجموعة مــن مقاطع الفيديو 

التوعويــة والتثقيفيــة وتم نشــرها على موقع اليوتيوب لتكون متاحة لكافــة المواطنين وفي ذات 

الســياق تضمنــت مقاطــع الفيديــو مجموعــة مــن الاختبــارات الخاصــة بالمواطنيــن الذيــن أبدوا 

رغبتهم بالانضمام لفريق راصد خلال يوم الاقتراع، حيث تم اشتراط اجتياز الاختبار لكل من يرغب 

بالمشاركة ضمن فريق راصد، حيث كان من الممكن الإجابة على الاختبارات الموجودة من خلال 

محتوى مقاطع الفيديو. 
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4.5 نماذج المراقبة

أعدّ فريق راصد نموذجًا يحتوي على 14 جزءًا تتمحور حول مراقبة إجراءات يوم الاقتراع والفرز منذ 

بدء عملية الاقتراع وانتهاءً بفرز وعدّ الأوراق. 

4.5.1 الجزء الأول

تمحــور الجــزء الأول حــول موعــد الوصول إلــى مركز الاقتــراع بالنســبة للراصدين  ووضــوح مكان 

مركز الاقتراع والاستفسار عن تواجد دعاية انتخابية قريبة من مركز الاقتراع وحول نشر الجداول 

الانتخابيــة علــى بــاب مركز الاقتراع وتواجــد رجال الأمن والناخبيــن أمام مراكز الاقتــراع قبل افتتاح 

غرفة الاقتراع،  ويتم تعبئة هذا الجزء قبل الساعة 6:45 صباحًا.
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ً
الجزء الأول: الوصول إلى مركز الاقتراع في تمام الساعة 06:30 صباحا

ً
يرجى إرسال نتائج هذا الجزء قبل الساعة 06:45 صباحا

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

AAلانعمهل وصلت إلى مركز الاقتراع؟

ABبشكل واضح( توجد لافتة تدل على أنه مركز اقتراع(؟ 
ً
لانعمهل كان مركز الاقتراع محددا

ACمن مركز الاقتراع؟ )
ً
لانعمهل توجد دعاية انتخابية بالقرب )أقل من 50 مترا

ADلانعمهل توجد دعاية انتخابية داخل سور مركز الاقتراع؟

AEلانعمهل مركز الاقتراع سهل الوصول إليه بالنسبة للأشخاص ذوي الإعاقة؟

AF
هــل مركــز الاقتــراع ســهل الوصــول إليــه بالنســبة للنســاء؟ مثــال: يوجــد عــدد كبيــر مــن الذكــور 

أمــام مراكــز اقتــراع الإنــاث، وجــود أعمــال شــغب، وجــود مضايقــات للنســاء
لانعم

AG
هــل يوجــد صــف )طابــور( مــن الناخبيــن أو الناخبــات ينتظــرون الدخــول لأجــل التصويــت قبــل 

افتتــاح غرفــة الاقتــراع؟
لانعم

AH
هــل طابــور الناخبيــن أو الناخبــات ملتــزم بقواعــد التباعــد الجســدي )وجــود مســافة متــر علــى 

الأقــل بيــن كل(؟
لانعم

AIلانعمهل هناك تواجد لمرتبات الأمن حول مركز الاقتراع؟

AJلانعمهل هناك تواجد للشرطة النسائية حول مركز الاقتراع؟

AKلانعمهل هناك تواجد لمرتبات الأمن داخل مركز الاقتراع؟

ALلانعمهل تم نشر جداول أسماء الناخبين والناخبات على مدخل مركز الإقتراع

AMلانعمهل هناك التزام من الناخبين والناخبات بلبس الكمامة؟
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4.5.2 الجزء الثاني
تبــدأ تعبئــة هذا الجزء عند دخــول المراقب إلى غرفة الاقتراع وقيام اللجنــة بإجراءات افتتاح غرفة 

الاقتــراع ويتضمــن هــذا الجزء أســئلة حول إجــراءات الافتتاح وقيــام رئيس لجنة الاقتــراع بإظهار 

الصناديق أمام الحاضرين وضمان وجود معزل انتخابي يضمن سرية الاقتراع، كما تضمن الجزء 

أســئلة حول تواجد جميع الأدوات اللازمة لبدء الاقتراع مع اللجنة، وهل تم الســماح لأي شــخص 

لا يرتــدي »باجــه« بالدخــول إلى غرفة الاقتراع وعدد أوراق الاقتراع، ويتم تعبئة هذه الجزء في تمام 

الساعة 7:00 صباحًا ويرسل على التطبيق الالكتروني قبل الساعة 07:45 صباحًا.  

ً
الجزء الثاني: افتتاح غرفة الاقتراع في تمام الساعة 07:00 صباحا

 
ً
يرجى إرسال نتائج هذا الجزء قبل الساعة 07:45 صباحا

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

BAلانعمهل أظهر رئيس)ـة( لجنة الاقتراع للحضور أن الصناديق لا تحتوي على أي أوراق؟

BB
هل يوجد في غرفة الاقتراع معزل يضمن سرية التصويت؟ 

المقصود بيضمن سرية التصويت أن المعزل موضوع في مكان لا يتيح لأحد رؤية ما يكتبه الناخب)ـة(
لانعم

BC

هل تواجدت مع لجنة الاقتراع جميع المواد اللازمة؟

□ أوراق التصويت   □ حبر انتخابي  □ المعزل   □ صناديق الاقتراع   المواد اللازمة هي: 

الاقتــراع صنــدوق  أقفــال   □ □ ختم لجنة الاقتراع  □ المحاضر  
□ جداول أسماء الناخبين والناخبات

المــواد  فــي  النقــص  عــن  للإبــاغ  العمليــات  مــع غرفــة   
ً
يرجــى الاتصــال مباشــرة المذكــورة  المــواد  مــن  عــدم وجــود أي  فــي حــال 

الكتيــب آخــر  فــي  الحــوادث  نمــوذج  فــي  وتســجيلها  الانتخابيــة 

BDلانعمهل كان هناك تواجد  لمرتبات الأمن داخل غرفة الاقتراع؟

BEلانعمهل كان هناك تواجد للشرطة النسائية داخل غرفة الاقتراع؟

BFلانعمهل غرفة الاقتراع سهل الوصول إليها بالنسبة للأشخاص ذوي الإعاقة؟

BG
هل غرفة الاقتراع سهل الوصول إليها بالنسبة للنساء؟

مثــال: يوجــد عــدد كبيــر مــن الذكــور أمــام مراكــز اقتــراع الإنــاث، وجــود أعمــال شــغب، وجــود 
للنســاء مضايقــات 

لانعم

BHلانعمهل تم السماح لأي شخص غير مصرح له بالدخول لغرفة الاقتراع؟

BIلانعمهل تم إعداد محضر خاص بافتتاح غرفة الاقتراع من قبل رئيس)ـة( اللجنة؟

BJ 1 )ما هو عدد أوراق التصويت المسلمة  لرئيس)ـة( غرفة الاقتراع؟ )لمترشحي رئاسة البلدية
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BJ 2)هو عدد أوراق التصويت المسلمة لرئيس)ـة( غرفة الاقتراع؟ )لمترشحي عضوية المجالس البلدية

BJ 3)هو عدد أوراق التصويت المسلمة لرئيس)ـة( غرفة الاقتراع؟ )لمترشحي عضوية مجالس المحافظة

BJ 4)هو عدد أوراق التصويت المسلمة لرئيس)ـة( غرفة الاقتراع؟ )لمترشحي عضوية مجلس أمانة عمان

BK
جاهــزة  الاقتــراع  غرفــة  كانــت  ســاعة  أي  فــي 
أو  الناخبيــن  لاســتقبال  الاقتــراع  عمليــة  لبــدء 

؟ ت خبــا لنا ا

ً
قبل الساعة 07:00 صباحا

ًما بين الساعة 07:00 إلى 
الساعة 07:30 صباحا

ً
بعد الساعة 07:30 صباحا

ً
لم يفتح أبدا

BLلانعمهل يتم تسليم كل ناخب)ـة( قلم وقفازات قبل دخول غرفة الاقتراع؟

4.5.3 الجزء الثالث
يتمحــور هــذا الجــزء حــول تركيبة لجنــة الاقتراع وهــل يتواجد فــي عضوية اللجنة أي ســيدات وهل 

يتواجــد فــي غرفــة الاقتــراع أي مراقبين مــن غير مراقبي راصــد، كما يتضمن تســاؤلات عن تواجد 

لمندوبي المرشحين، ويعبئ ويرسل هذا الجزء قبل الساعة 8:30 صباحًا. 

ً
الجزء الثالث : تركيبة غرفة الاقتراع من الساعة 07:00 صباحا

ً
يرجى إرسال نتائج هذا الجزء قبل الساعة 08:30 صباحا

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

CAغير موجودأنثىذكرفي حال تواجد رئيس )ـة( لجنة غرفة الاقتراع، ما هو جنسه)ـا(؟

CBغير موجودأنثىذكرفي حال تواجد العضو)ـة( الأول)ـى( للجنة غرفة الاقتراع، ما هو جنسه)ـا(؟

CCغير موجودأنثىذكرفي حال تواجد مدخل)ـة( البيانات للجنة غرفة الاقتراع، ما هو جنسه)ـا(؟

CDغير موجودأنثىذكرفي حال تواجد العضو)ـة( الثاني)ـة( للجنة غرفة الاقتراع، ما هو جنسه)ـا(؟

CE لانعمهل أعضاء وعضوات اللجنة ملتزمين بارتداء الكمامات والتباعد الجسدي؟

CFاقبات من غير راصد في غرفة الاقتراع؟ اقبين/ ومر لانعمهل يتواجد مر

CGافق صحية ملائمة للجنسين لاستخدام أعضاء اللجنة؟ لانعمهل توجد مر

CHاقبات ومندوبي ومندوبات؟ اقبين والمر افق صحية ملائمة للجنسين لاستخدام المر لانعمهل توجد مر

CIما هو مجموع عدد مندوبي ومندوبات المترشحين والمترشحات في غرفة الاقتراع؟
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4.5.4 الجزء الرابع
يتمحور هذا الجزء حول أعداد المقترعين لغاية الساعة 10:00 صباحًا ويعبئ ويرسل قبل الساعة 

10:15 صباحًا. 

 
الجزء الرابع: عدد المقترعين والمقترعات في الفترة الصباحية

ً
يرجى إرسال نتائج هذا الجزء قبل الساعة 10:15 صباحا

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

DA

مــا هــو إجمالــي عــدد المقترعيــن والمقترعــات منــذ افتتــاح الغرفــة وحتى تمام الســاعة 

؟
ً
10:00 صباحا

يمكــن الإجابــة علــى هــذا الســؤال مــن خــال ســؤال رئيس)ـــة( لجنــة الاقتــراع عــن 

.
ً
10:00 صباحــا الســاعة  تمــام  عنــد  والمقترعــات  المقترعيــن  عــدد 

4.5.5 الجزء الخامس
ا،  يتمحــور هــذا الجــزء حول مراقبة مجريات عملية التصويت الصباحية ولغاية الســاعة 1:00 ظهرً

حيث يتضمن النموذج أسئلة حول الإجراءات التي تقوم بها لجنة الاقتراع والفرز لضمان مواءمة 

الإجــراءات للمعاييــر الدوليــة الناظمة للعملية الانتخابية، ومن الأســئلة التــي يتضمنها النموذج، 

مــا إذا كانــت اللجنــة تعتمــد بطاقة الأحــوال المدنية للتأكد مــن هوية الناخب، كمــا يتضمن الجزء 

تأكّد اللجنة من وجود اسم الناخب ضمن الجداول الانتخابية الورقية والإلكترونية وهل يتواجد أي 

أشــخاص داخل غرفة الاقتراع غير معروفين أو ليس لديهم صفة رســمية، كذلك يتضمن الجزء 

التأكــد مــن التصويــت داخل المعزل الانتخابي وهــل يتم وضع الحبر الإنتخابي علــى إصبع الناخب، 

ويتــم الإستفســار عــن نظــام الربــط الإلكتروني، وعن حــدوث أي حالات اقتراع جماعــي، وعن مدى 

مســاعدة الأشــخاص من ذوي الإعاقة أثناء الإدلاء بأصواتهم، وحول وجود حالات تصويت علني، 

ا.   ويتم إرسال هذا الجزء في تمام الساعة 1:15 ظهرً
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ً
اقبة عملية الاقتراع قبل الساعة 01:00 ظهرا الجزء الخامس: مجريات مر

ً
يرجى إرسال نتائج هذا الجزء قبل الساعة 01:15 ظهرا

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

EAلانعمهل تتحقق لجنة الاقتراع من بطاقة الأحوال المدنية للناخبين والناخبات؟

EBلانعمهل يتم التأكد من وجود اسم الناخب)ـة( في سجل الناخبين والناخبات؟

EC
فــي كل مــرة ختــم وتوقيــع ورقــة الاقتــراع مــن قبــل رئيس)ـــة( اللجنــة قبــل تســليمها  يتــم  هــل 

للناخب)ـــة(؟
لانعم

EDلانعمهل يوجد أشخاص غير معروفين أو ليس لهم صفة رسمية داخل غرفة الاقتراع؟

EEلانعمهل يتم التصويت من قبل جميع الناخبين والناخبات داخل المعزل؟

EFلانعمهل يتم تنقيط/رش الحبر الانتخابي على إصبع الناخب)ـة( بعد الانتهاء من عملية الإقتراع؟

EG

لانعمهل توقف نظام الربط الإلكتروني؟

إذا كانت الإجابة نعم، كم مرة توقفت؟

إذا كانت الإجابة نعم، كم استغرقت مدة التوقف في جميع المرات بالدقائق؟

EHلانعمهل هناك حالات من الاقتراع الجماعي )وجود أكثر من ناخب)ـة( يقترع داخل المعزل(؟

EI
فــي  المتواجديــن  جميــع  قبــل  مــن  الجســدي  والتباعــد  الكمامــات  بإرتــداء  التــزام  هنــاك  هــل 
غرفــة الاقتــراع )الناخبيــن والناخبــات وأعضــاء وعضــوات لجنــة الاقتــراع ومندوبــي ومندوبــات 
المرشــحين والمترشــحات(؟  إذا كانــت الإجابــة )لا( يرجــى كتابــة ماحظاتــك فــي دفتــر الماحظــات.

لانعم

EJلانعمهل تم منع أي من الناخبين أو الناخبات من التصويت؟

EKلانعمهل هنالك من يقوم بتوجيه الناخبين أو الناخبات لصالح مرشح)ـة( معين)ـة(؟

EL
هــل يتــم مســاعدة الأشــخاص فــي وضعيــة إعاقــة فــي عمليــة الاقتــراع مــن قبــل شــخص مــن 

اختيارهــم؟
لانعم

EM
هل توقفت عملية التصويت لأي سبب كان )الصلاة، الغذاء، استراحة، ...إلخ(؟

في حال كانت الإجابة نعم، يرجى كتابة ماحظاتك في دفتر الماحظات.
لانعم

ENر )أقل من 18 عام(؟ صَّ
ُ

لانعمهل تم السماح للناخبات بالاقتراع برفقة أطفالهنّ الق

EO
هــل يوجــد مــكان مناســب لتــرك الأطفــال لحيــن أن تقــوم الناخبــة أو الناخــب بإتمــام عمليــة 

الاقتــراع؟
لانعم

HR
مربع ايضاحات
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4.5.6 الجزء السادس

يتمحور هذا الجزء حول أعداد المقترعين لغاية الساعة 01:30 ظهرًا ويعبئ ويرسل قبل الساعة 

ا.   01:45 ظهرً

الجزء السادس: عدد المقترعين والمقترعات في فترة الظهيرة

يرجى إرسال نتائج هذا الجزء قبل الساعة 01:45 مساءً

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

FA

مــا هــو إجمالــي عــدد المقترعيــن والمقترعــات منــذ افتتــاح الغرفــة حتى تمام الســاعة 

؟
ً
01:30 ظهرا

يمكــن الإجابــة علــى هــذا الســؤال مــن خــال ســؤال رئيس)ـــة( لجنــة الاقتــراع عــن عــدد 

.
ً
المقترعين والمقترعات عند تمام الســاعة 01:30 ظهرا

4.5.7 الجزء السابع

يتمحور هذا الجزء حول أعداد المقترعين لغاية الساعة 05:45 مساءً ويعبئ ويرسل قبل الساعة 

05:45 مساءً. 

الجزء السابع: عدد المقترعين والمقترعات في الفترة المسائية

يرجى إرسال نتائج هذا الجزء قبل الساعة 05:45 مساءً

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

GA

تمــام  حتــى  الغرفــة  افتتــاح  منــذ  والمقترعــات  المقترعيــن  عــدد  إجمالــي  هــو  مــا 

مســاءً؟  05:30 الســاعة 

يمكــن الإجابــة علــى هــذا الســؤال مــن خــال ســؤال رئيس)ـــة( لجنــة الاقتــراع عــن 

الســاعة 05:30 مســاءً. تمــام  عنــد  والمقترعــات  المقترعيــن  عــدد 



80

خلاصة التقرير النهائي لمخرجات مراقبــة انتخابات 

المجــالس البلدية ومجــالس المحافظـات 2022

4.5.8 الجزء الثامن

يتمحــور هــذا الجــزء حــول مجريــات عمليــة الاقتــراع المســائية لغايــة الســاعة 6:30 مســاءً حيث 

يتضمــن هذا الجزء أســئلة مشــابهة للجزء الخامــس والتي تتمحور حول مراقبــة مجريات عملية 

الاقتراع المسائية. 

الجزء الثامن: مجريات عملية التصويت المسائية قبل الساعة 06:30 مساءً

يرجى إرسال نتائج هذا الجزء قبل الساعة 06:45 مساءً

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

HAلانعمهل تتحقق لجنة الاقتراع من بطاقة الأحوال المدنية للناخبين والناخبات؟

HBلانعمهل يتم التأكد من وجود اسم الناخب)ـة( في سجل الناخبين والناخبات؟

HC
قبــل تســليمها  اللجنــة  قبــل رئيس)ـــة(  مــن  مــرة ختــم وتوقيــع ورقــة الاقتــراع  فــي كل  يتــم  هــل 

للناخب)ـــة(؟
لانعم

HDلانعمهل يوجد شخص غير معروف أو ليس له صفة رسمية )لا حمل باج( داخل غرفة الاقتراع؟

HEلانعمهل يتم التصويت من قبل جميع الناخبين والناخبات داخل المعزل؟

HFلانعمهل يتم تحبير إصبع الناخب)ـة( بالحبر الإنتخابي بعد الانتهاء من عملية الإقتراع؟

HG

لانعمهل توقف نظام الربط الإلكتروني؟

إذا كانت الإجابة نعم، كم مرة توقفت؟ )ما السبب(؟

إذا كانت الإجابة نعم، كم استغرقت مدة التوقف في جميع المرات بالدقائق؟

HIلانعمهل هناك حالات من الاقتراع الجماعي )وجود أكثر من ناخب)ـة( يقترع داخل المعزل(؟

HJ

فــي  المتواجديــن  جميــع  قبــل  مــن  الجســدي  والتباعــد  الكمامــات  بإرتــداء  التــزام  هنــاك  هــل 

غرفــة الاقتــراع )الناخبيــن والناخبــات وأعضــاء وعضــوات لجنــة الاقتــراع ومندوبــي ومندوبــات 

المترشــحين والمترشــحات(؟  إذا كانــت الإجابــة )لا( يرجــى كتابــة ماحظاتــك فــي دفتــر الماحظــات.

لانعم

HKلانعمهل تم منع أي من الناخبين أو الناخبات من التصويت؟

HLلانعمهل هنالك من يقوم بتوجيه الناخبين أو الناخبات لصالح مرشح)ـة( معين)ـة( ؟

HM
فــي عمليــة الاقتــراع مــن قبــل شــخص مــن  فــي وضعيــة إعاقــة  هــل يتــم مســاعدة الأشــخاص 

اختيارهــم؟
لانعم

HN
هل توقفت عملية التصويت لأي سبب كان )الصلاة، الغذاء، استراحة، ...إلخ(؟

في حال كانت الإجابة نعم، يرجى كتابة ماحظاتك في دفتر الماحظات.
لانعم
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HOر )أقل من 18 عام(؟ صَّ
ُ

لانعمهل تم السماح للناخبات بالاقتراع برفقة أطفالهنّ الق

HP
هــل يوجــد مــكان مناســب لتــرك الأطفــال لحيــن أن تقــوم الناخبــة أو الناخــب بإتمــام عمليــة 

الاقتــراع؟
لانعم

HQ
هل تم استبدال أي من أعضاء أو عضوات لجنة غرفة الاقتراع ؟

فــي دفتــر الماحظــات وإرســالها مباشــرة مــن  فــي حــال كانــت الإجابــة نعــم يرجــى كتابــة ماحظاتــك 
الحــوادث نمــوذج  فــي  الإلكترونــي  التطبيــق  خــال 

لانعم

HR

مربع ايضاحات

4.5.9 الجزء التاسع

يتمحور هذا الجزء حول مراقبة عملية إغلاق غرفة الاقتراع ويتضمن الاستفسار عن تمديد مدة 

الاقتــراع وموعــد الإغلاق وهل تواجد ناخبون لم يقترعوا داخل حرم مركز الاقتراع وعدد المقترعين 

حتى إغلاق الصناديق، ويتم إرسال النموذج بعد اغلاق الصناديق بنصف ساعة كحد أقصى. 

الجزء التاسع: إغلاق غرفة الاقتراع 

يرجى إرسال نتائج هذا الصندوق بعد انتهاء عملية الإقتراع بنصف ساعة

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

IAمتى تم إغلاق غرفة الاقتراع لبدء عملية العد والفرز؟

قبل 
الساعة 
  07:00

مساءً

في تمام 
الساعة 
  07:00

مساءً

بعد 
الساعة 
  07:00

مساءً

IBلانعمهل تواجد ناخبين أو ناخبات داخل سور مركز الاقتراع عند إغلاق الصناديق؟

ICلانعمهل سمح للناخبين أو الناخبات الذين حضروا بعد الساعة 07:00 بالإدلاء بأصواتهم؟

ID

قبــل أعضــاء وعضــوات لجنــة  مــن  الكمامــة والتباعــد الجســدي  بإرتــداء  التــزام  هــل هنــاك 
اقبــات ومندوبــي ومندوبــات المترشــحين والمترشــحات أثنــاء عمليــة  اقبيــن والمر الاقتــراع والمر

الفــرز؟
إذا كانت الإجابة )لا( يرجى كتابة ماحظاتك في دفتر الماحظات.

لانعم
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4.5.10 الجزء العاشر

يرتكــز هــذا الجــزء على مراقبة عمليــة العدّ والفرز والتأكد من الإجراءات التــي قام بها أعضاء لجنة 

الاقتــراع والفــرز مــن حيث إغلاق الصنــدوق وإفراغه على الطاولة وهل يتم كشــف أوراق الاقتراع 

أمــام الجميــع، وهــل الشاشــة الخاصــة بعمليــة الفــرز تعمــل علــى أكمل وجــه، ويتم إرســال هذا 

النموذج بعد انتهاء عملية العدّ والفرز مباشرة. 

الجزء العاشر: عملية العد والفرز 

يرجى إرسال نتائج هذا الجزء عند الإنتهاء من عملية العد والفرز

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

JAلانعمهل تم إفراغ صناديق الاقتراع على الطاولة وإخراج محتوياتها؟

JBلانعمهل تم كشف أوراق التصويت أمام جميع الموجودين في الغرفة وقراءتها بصوت مسموع؟

JCلانعمهل تم إحصاء الأوراق الملغاة والأوراق المتنازع عليها بشكل منفصل؟

JDلانعمهل تم إحصاء الأوراق غير القانونية )الباطلة( بشكل منفصل؟

JEلانعمهل تم تعليق نسخة من المحضر النهائي على باب غرفة الاقتراع؟

JF
هــل تــم إدراج جميــع الملاحظــات المتعلقــة بــالأوراق غيــر القانونية)الباطلــة(  والمتنــازع عليهــا فــي 

المحضــر؟
لانعم

JGما هي المدة التي استغرقتها عملية العد والفرز؟
ساعة أو 

أقل

أكثر من 
ساعة 

أقل من  و
ساعتين

أكثر من 
ساعتين

توقيع الراصد)ـة(

...............................................................................................................

ملاحظة: الرجاء كتابة كافة إجابات النموذج بوضوح والرجاء الاحتفاظ بالنموذج الأصلي 

وذلك لتسليمه للفريق المركزي بأسرع وقت ممكن مع الشكر الجزيل.
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4.5.11 الجزء الحادي عشر

يتمحــور هــذا النمــوذج حول نتيجة العدّ والفرز حيث يطلــب من المراقب أن يعبئ عدد المصوتين 

في غرفة الاقتراع وعدد الأوراق الصحيحة والباطلة والتي تم إلغاؤها وأعداد المصوتين لكل من 

رئيس البلدية وأعضاء مجلس المحافظة وأعضاء المجالس المحلية. 

اقبة العد والفرز  الجزء الحادي عشر: نتائج عملية مر

يرجى إرسال نتائج هذا الجزء عند الانتهاء من عملية العد والفرز

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

أ - 1
مــا هــو عــدد الأوراق التــي تســلمتها لجنــة الاقتــراع والفــرز؟ )رئاســة 

البلديــة( المجالــس 

أ - 2
مــا هــو عــدد الأوراق التــي تســلمتها لجنــة الاقتــراع والفرز؟)عضويــة 

المجالــس البلديــة(

أ - 3
مــا هــو عــدد الأوراق التــي تســلمتها لجنــة الاقتــراع والفــرز؟ )عضويــة 

مجلــس المحافظــة(

أ - 4
)عضويــة  والفــرز؟  الاقتــراع  لجنــة  تســلمتها  التــي  الأوراق  عــدد  هــو 

عمــان( امانــة  مجلــس 

ما هو عدد أوراق الاقتراع غير المستخدمة )الفارغة(؟ب

ج
خــارج  موجــودة  )تكــون  الملغيــة  أو  التالفــة  الأوراق  عــدد  هــو  مــا 

الصنــدوق(؟

د
مــا هــو عــدد الناخبيــن الذيــن مارســوا حــق الاقتــراع وفــق الســجل 

بالمقترعيــن؟ الخــاص  الورقــي 

ه - 1
مــا هــو عــدد الأوراق التــي تســلمتها لجنــة الاقتــراع والفــرز؟ )رئاســة 

البلديــة( المجالــس 

ه - 2
مــا هــو عــدد الأوراق التــي تســلمتها لجنــة الاقتــراع والفرز؟)عضويــة 

المجالــس البلديــة(

ه - 3
مــا هــو عــدد الأوراق التــي تســلمتها لجنــة الاقتــراع والفــرز؟ )عضويــة 

مجلــس المحافظــة(

ه - 4
)عضويــة  والفــرز؟  الاقتــراع  لجنــة  تســلمتها  التــي  الأوراق  عــدد  هــو 

عمــان( امانــة  مجلــس 
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و

ما هو عدد أوراق الاقتراع البيضاء والباطلة؟
)الورقــة البيضــاء هــي الغيــر مختومــة او غيــر موقعــة، أو التــي تحتــوي علــى عبــارات 

معينــة او اضافــات  تــدل علــى اســم المقتــرع، اذا لــم يمكــن تحديــد اســم المترشــح 

الــذي تــم التأشــير  عليــه، اذا تــم التأشــير علــى ورقــة الإقتــراع الخاصــة بعضويــة 

المجالــس البلديــة و مجلــس امانــة عمــان و عضويــة مجلــس المحافظــة بمــا يزيــد 

علــى عــدد المقاعــد المخصصــة للبلديــة / الدائــرة الإنتخابيــة.

و - 1
المترشــحين  جميــع  عليهــا  حصلــت  التــي  الأصــوات  عــدد  هــو  مــا 
)الصحيحــة(؟ البلــدي  المجلــس  رئيــس  لمنصــب  والمترشــحات 

و - 2
المترشــحين  جميــع  عليهــا  حصلــت  التــي  الأصــوات  عــدد  هــو  مــا 
)الصحيحــة(؟ البلــدي  المجلــس  عضــو  لمنصــب  والمترشــحات 

و - 3
المترشــحين  جميــع  عليهــا  حصلــت  التــي  الأصــوات  عــدد  هــو  مــا 
)الصحيحــة(؟ المحافظــات  مجلــس  عضــو  لمنصــب  والمترشــحات 

و - 4
المترشــحين  جميــع  عليهــا  حصلــت  التــي  الأصــوات  عــدد  هــو  مــا 

)الصحيحــة(؟ عمــان  امانــة  عضــو   لمنصــب  والمترشــحات 

4.5.12 الجزء الثاني عشر
يتمحــور هذا الجزء حول نتائج المترشــحين لمنصب رئاســة البلدية في غرفــة الإقتراع التي يتواجد 

بها المراقب حيث يطلب من المراقب إرســال نتائج جميع المترشــحين لمنصب رئاســة البلدية 

في غرفة الاقتراع.

الجزء الثاني عشر: نتائج الأصوات التي حصل عليها المترشحين لرئاسة البلدية

يرجى إرسال نتائج هذا الجزء عند الانتهاء من عملية العد والفرز

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

مترشح رقم )1( ________________________________________1

مترشح رقم )2( ________________________________________2

مترشح رقم )3( ________________________________________3

مترشح رقم )4( ________________________________________4

مترشح رقم )5( ________________________________________5

مترشح رقم )6( ________________________________________6
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مترشح رقم )7( ________________________________________7

مترشح رقم )8( ________________________________________8

مترشح رقم )9( ________________________________________9

مترشح رقم )10( _______________________________________10

مترشح رقم )11( _______________________________________11

مترشح رقم )12( _______________________________________12

مترشح رقم )13( _______________________________________13

مترشح رقم )14( _______________________________________14

مترشح رقم )15( _______________________________________15

مترشح رقم )16( _______________________________________16

مترشح رقم )17( _______________________________________17

مترشح رقم )18( _______________________________________18

مترشح رقم )19( _______________________________________19

مترشح رقم )20( _______________________________________20

4.5.13 الجزء الثالث عشر

يطلب من المراقب تصوير محضر الإقتراع وإرساله عبر التطبيق الإلكتروني عند انتهاء الفرز. 

الجزء الثالث عشر: نتائج الأصوات التي حصل عليها المترشحين 

يرجى إرسال نتائج هذا الجزء عند الانتهاء من عملية العد والفرز

رقم غرفة الاقتراع:اسم مركز الاقتراع:

يطلب من الراصد)ـة( تصوير محضر الفرز النهائي وإرساله عبر التطبيق الإلكتروني

توقيع الراصد)ـة(

...............................................................................................................

ملاحظة: الرجاء كتابة كافة إجابات النموذج بوضوح.
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4.5.14 الجزء الرابع عشر

يختص هذا الجزء بالحوادث والانتهاكات الانتخابية التي تحدث خلال يوم الاقتراع حيث يســتطيع 

المراقب أن يرسل الحادثة الانتخابية طوال وقت يوم الإقتراع. 

الجزء الرابع عشر: الحوادث والانتهاكات الانتخابية

يرجى إرسال نتائج هذا الجزء في أي وقت

KA عــدم فتــح مركــز الاقتــراع علــى الإطــلاق / أو التأخــر فــي
فتــح المركــز لأكثــر مــن 10 دقائــق

KIعدم تنقيط/رش الحبر الانتخابي

KB اقبــات الانتخابــات / مندوبــي أو اقبــي أو مر طــرد مر
والمرشــحات المرشــحين  مندوبــات 

KJأعمال عنف وشغب

KCالتأثير على الناخبين أو الناخبات أو منعهم من الاقتراعKKالتصويت بصوت مرتفع

KDشراء الأصواتKL توقــف عمليــة الاقتــراع بســبب أعمــال شــغب، أو توقــف
نظــام الربــط الإلكترونــي، أو الصــلاة، أو تنــاول الطعــام.

KEمصادرة هوية أحوال مدنية بشكل غير قانونيKMإضافة أسماء إلى قائمة الناخبين والناخبات

KFالتصويت لأكثر من مرة من قبل نفس الشخصKNالتلاعب أثناء فرز الأصوات

KG أو الإلكترونــي  النظــام  أو  الحاســوب  أجهــزة  تعطــل 
الإلكترونــي الربــط  شــبكة 

KOازدحام داخل غرفة الاقتراع

KH تواجد اكثر من شخص عند المعزلKPعدم الإلتزام بارتداء الكمامة والتباعد الجسدي

LAرقم الحادثةLBوقت الحادثة

LCوصلت بعد انتهاء الحادثةنقلت لي أخبارهاشاهدتها بنف�سينوع الحادثة

LDالتفاصيل
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4.6 نتائج عملية مراقبة يوم الاقتراع والفرز

4.6.1 مراقبة عملية الاقتراع

ارتكازًا على مجموعة المعايير الدولية والممارسات الفضلى في مجالي الإصلاح الانتخابي ورقابة 

مؤسسات المجتمع المدني. تم توزيع المراقبين الثابتين على مراكز الاقتراع في الدوائر الانتخابية 

الرئيســية لبلديــات الفئــة الأولى، بواقــع مراقب ثابت واحد في كل مركز اقتــراع وفرز، حيث وصلت 

نسبة مراكز الاقتراع التي تمّت مراقبتها %47.8 من مجموع مراكز الاقتراع حول المملكة.

وقــد تــم تحليــل بيانات ما قبل بدء الاقتراع مما نســبته  %84 من مجمــوع المراقبين الميدانيين، 

بينمــا تم تحليل بيانات الفترة الصباحية بما نســبته %94.2 مــن المراقبين الميدانيين. حيث تعتبر 

نســب تحصيــل البيانــات الرقابيــة من الميــدان، ودرجة دقتها ما بعــد الفحوص التقنيــة من أعلى 

النسب التمثيلية على صعيد المنطقة في مجال مراقبة الانتخابات. 

وبلــغ عــدد الحوادث التي وثّقها فريق راصد 490 حادثة متوزعة على جميع البلديات المســتهدفة 

فــي عمليــة المراقبــة، حيــث لــم يتــم توثيــق أي حادثــة أو خــرق انتخابــي ممنهــج مــن قبــل الإدارية 

الانتخابية إلا أنه يســجل على الإدارة الانتخابية أن معظم الحوادث التي تم توثيقها كانت بســبب 

قلة وعي أعضاء اللجان الانتخابية بماهية إجراءات الاقتراع والفرز وهو ما تم الحديث عنه ســواءً 

في الإنتخابات النيابية لعام 2020 أو الإنتخابات البلدية واللامركزية لعام 2017. 

 رئيس على 7 أنواع خروقات أثرت على ســير 
ٍ

وتنوّعت الحوادث والخروقات التي تم توثيقها بشــكل

العملية الانتخابية أو ساهمت في التأثير على نتائج الانتخابات مخالفةً بذلك التعليمات التنفيذية 

الخاصة بيوم الاقتراع، وفيما يلي مجموعة من الحوادث والانتهاكات، ومجموعة من الأمثلة على 

كل منها: 

1. تجهيزات مراكز الاقتراع 

حســب البيانــات الواردة من الراصدين الميدانيين عبــر التطبيق الإلكتروني والمتواجدين في مراكز 

غرف الاقتراع قبيل بدء عملية الاقتراع فتشــير التحليلات إلى عدة مشــاهدات كما يبين الشــكل 

رقم )11(.
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الشكل رقم)11(: يُبيّن تجهيزات مراكز الاقتراع والفرز

93.0%
من مراكز الاقتراع كانت 

محددة بشكل واضح (من 
خلال اليافطات الارشادية)

9.0%
من مراكز الاقتراع شهدت 

دعاية انتخابية داخل 
حدودها

65.0%
من مراكز الاقتراع 

لاستقبال ذوي الإعاقة 
الحركية

99.0%
من مراكز الاقتراع احتوت 
على معزل يضمن سرية 

التصويت

1.0%
من غرف الاقتراع تواجد بها 

رجل أمن بزي عسكري

61.0%
من مراكز الاقتراع نشرت 

سجلات ناخبيها على 
مداخلها

75.0%
من مراكز الاقتراع شهدت 

التزام بقواعد التباعد 
الجسدي 

1.0%
من اللجان لم يتواجد معها 

جميع المواد اللازمة لبدء 
الاقتراع

2.0%
من غرف الاقتراع شهدت 

اشخاص دون ارتدائهم 
لباج الهيئة المستقلة 

وتظهــر تحليــلات البيانــات الواردة من قبــل المراقبين الميدانيين عبر التطبيــق الإلكتروني للفريق 

التقني إن الهيئة المســتقلة للانتخابات جهزت مراكز الاقتراع بحيث تكون محددة بشــكل واضح 

 واضح %93، وبالرغم من وجود التعليمات 
ٍ

للناخب، حيث كانت نسبة مراكز الإقتراع المحدّدة بشكل

التــي تمنــع وجــود الدعايــة الانتخابية يــوم الاقتراع في مراكز الاقتــراع إلا أن %9 مــن مراكز الاقتراع 

شــهدت دعاية انتخابية داخلها، ومن التحليلات التي تعد مهمة لتقييم أداء الإدارة الانتخابية يوم 

الاقتراع هي نسبة التزام مراكز الاقتراع بنشر جداول الناخبين فيها على أبواب المراكز بما يسهل 

الاقتــراع ويضمــن نزاهتــه وهــو مــا لم تلتزم به نســبة كبيرة مــن مراكز الاقتراع حيث بلغت نســبة 

المراكز التي لم تنشر جداول الناخبين على أبوابها  3% .
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2. مجريات الاقتراع
تُبيّــن تحليــلات البيانــات الــواردة مــن خــلال الراصديــن الميدانييــن المنتشــرين في مراكــز الاقتراع 

مجموعــةً مــن المخرجــات حول ســير عملية الاقتــراع وتاليًا بيانها مقسّــمة على عــدة محاور كما 

يبيّن الشكل رقم )12(.

الشكل رقم)12(: يُبيّن مجموعةً من المخرجات حول سير عملية الاقتراع مقسّمة على عدة محاور

من الناخبين لا يلتزمون 

بتحبير سبابتهم 

اليسرى بالحبر الانتخابي

من لجان الإقتراع تقوم 

بختم أوراق الاقتراع 

بوجود الناخب

من غرف الاقتراع 

تشهد توجيهاً للناخبين 

لصالح مرشح معين

من غرف الاقتراع 

شهدت انقطاعًا بالربط 

الإلكتروني

1.0%

13.0%

99.0%

6.0%
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وفيمــا يخــص نزاهــة العملية الانتخابية فقد شــابت عملية الاقتراع بعض الســلوكيات من قبل 

أعضاء لجان الاقتراع والفرز التي تشــكل خرقًا لمعياري النزاهة والشــفافية والتي تؤثر على ســير 

عمليــة الاقتــراع، حيــث وحســب تحليــل بيانــات الراصدين فــإن ما نســبته %13 من غــرف الاقتراع 

شهدت تأثيرًا على الناخبين لصالح مرشح معين كما حصل على سبيل المثال لا الحصر في كل 

من »مدرســة الخنســاء الأساســيّة المختلطة« بلواء الرمثا في محافظة إربد، ومدرســة »راكين 

الثانويــة الشــاملة للبنين« في محافظة الكرك. وفي محور آخر فــإن التعليمات التنفيذية الخاصة 

بإجــراءات الاقتــراع توجــب على لجنة الاقتراع والفــرز ختم ورقة الاقتراع أمــام الناخب المتواجد في 

غرفة الاقتراع، حيث أظهرت اللجان التزامًا عاليًا بهذه التعليمات إذا ما قورنت النسب بالانتخابات 

النيابية )2020( والانتخابات البلدية واللامركزية )2017(.

3. حرية الناخبين في الاقتراع

وفيمــا يتعلــق بحريــة الناخبيــن بممارســة حقهــم بالاقتــراع بكامل ســرية وضمن الظــروف التي 

تضمــن لهــم معيــار ســرية الاقتــراع فقد أظهــرت تحليــلات البيانــات عددًا مــن الملاحظــات التي 

 متفاوتة خرقًا لواحد من أهم مبادئ ومعايير الاقتراع، ويبيّن الشكل رقم )13( 
ٍ

تشكّل ولو بنسب

التجاوزات التي شكلت خرقًا لحرية الاقتراع.

الشكل رقم)13(: يُبيّن التجاوزات التي شكلت خرقًا لحرية الاقتراع

97.0%3.0%

من غرف الاقتراع 
شهدت حالات اقتراع 

جماعي

من غرف الإقتراع 
شهدت التزاماً 

بالاقتراع داخل المعزل

أظهرت نتائج تحليل البيانات أن ما نسبته %3 من غرف الاقتراع لم تلتزم بالتصويت داخل معزل 

انتخابي يوفر معيار سرية الاقتراع للناخب مثلما حصل في مراكز »مدرسة مادبا الثانوية الشاملة 

للبنين« بمحافظة مادبا و«مدرســة معاذ بن جبل الاساســية للبنين« بأذرح في محافظة معان. 

كما أن العديد من مراكز الاقتراع شــهدت حالات تصويت جماعي، من خلال تواجد أكثر من ناخب 

عنــد ذات المعــزل، حيــث كانت نســبة غــرف الاقتراع التي شــهدت حــالات اقتراع جماعــي %6 من 
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مجموع غرف الاقتراع وحصل ذلك في مختلف مناطق المملكة مثل مدرســة »الدبه الأساســية 

للبنيــن« فــي العاصمة عمّان و »مدرســة الكرامة الأساســية المختلطة« فــي محافظة عجلون، 

ومن الأمثة على ذلك:

الجدول رقم )7(: يُبيّن أمثلة على خروقات لمبادئ ومعايير الاقتراع)4(

مركز الاقتراعالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

بلدية جرش جرشوجود اكثر من شخص عند المعزل الانتخابي.1
الكبرى

مدرسة سوف 
الثانوية الشاملة 

المختلطة

وجود معزلين اثنين ولكن بمسافة لا تضمن 2
الخصوصية.

بلدية معان معان
الكبرى

مدرسة نسيبة 
المازنية الثانوية 

المختلطة

كبيــرة 3 ســيده  مرشــح  منــدوب  مــع  دخلــت 
بالعمر على المعزل و كتبت مندوب المرشح 

للناخبة.

أمانة عمان العاصمة
الكبرى

الجويدة 
الاساسية 
المختلطة

مــن 4 بالقــرب  المرشــحين  مندوبــات  جلــوس 
المعزل الانتخابي.

بلدية جرش جرش
الكبرى

مدرسة سوف 
الثانوية الشاملة 

المختلطة

التأثيــر علــى ناخبــة مــن قبــل مندوبــة مرشــح 5
داخل المعزل.

عين الباشا البلقاء 
الجديده

مدرسة أسماء 
بنت أبي بكر 
الأساسية 
المختلطة

تواجــد أربعــة أشــخاص داخــل غرفــة الاقتراع 6
مع وجود إزعاج وفوضى.

بلدية جرش جرش
الكبرى

مدرسة مقبلة 
الثانوية للبنين

ازدحام شــديد داخل غرفة الاقتراع وسوء في 7
التنظيــم، وعــدم وجــود متطوعيــن منظمين 

للدخول والخروج.

بلدية اربد اربد
الكبى

مدرسة المغير 
الاساسية للبنين

تدخــل 8 بســبب  الانتخابيــة  العمليــة  تأخيــر 
صلاحيتــم،  مــن  ليســت  بأمــور  المناديــب 

وقيامهم بالتدخل في عمل اللجنة.

بلدية معان معان
الكبرى

مدرسة نسيبة 
المازنية الثانوية 

المختلطة

المصدر: راصد  )4(
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مركز الاقتراعالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

جــاء رجل عجــوز ولم يقم بتحبير إصبعه بحجة 9
وجــود إعاقــة بيــده اليســرى وأصر علــى ذلك، 
ورغــم تهجــم عدد مــن الأعضاء عليــه لإجباره 

على التحبير، إلا أنه خرج دون القيام بذلك.

بلدية اربد إربد
الكبرى

مدرسة أم حبيبه 
الأساسية للبنات

قامــت ناخبــة بالامتنــلاع مــن تحبيــر إصبعهــا 10
الســبابه اليســرى، وتــم الطلــب منهــا تصوير 

إصبعها.

بلدية جرش جرش
الكبرى

مدرسة سوف 
الثانوية الشاملة 

المختلطة

قامت عضو اللجنة بتنقيط الحبر على السبابة 11
اليمنى بدلًا من اليسرى لأول مقترعتين لعدم 
معرفتهــا بــأن اليســرى هــي الأصــح وقامــت 
رئيســة اللجنــة بتنبيههــا لكن مع ذلــك تركت 
المقترعتين يغادرن دون تنقيط اليد اليسرى.

بلدية عجلون
عجلون 
الكبرى

مدرسة الكرامة 
الأساسية 
المختلطة

بــدل 12 اليمنــى  اليــد  الحبــر علــى ســبابة  وضــع 
المرافــق  يــد  علــى  الحبــر  ووضــع  اليســرى 

اليسرى بدل اليمنى.

بلدية معان معان
الكبرى

مدرسة الشفاء 
بنت عوف 
الأساسية 
المختلطة

تنقيــط إصبــع الســبابة اليمنــى للناخبين بدل 13
اليسرى حتى تم تنبيه العضو.

بلدية جرش جرش
الكبرى

مدرسة جرش 
الثانوية للبنات

عــدم التحبيــر على أيدي الناخبيــن بعد الانتهاء 14
من عملية التصويت. 

أمانة عمان العاصمة
الكبرى

مدرسة 
القويسمة 

الثانويه للبنات

عدم استخدام التحبير الانتخابي بشكل صحيح 15
باطــن الإصبــع  ووضــع نقطــه خفيفــه علــى 
بشــكل غيــر واضــح ومعلــن للجميــع وليــس 

 كامل.
ٍ

على إصبع السبابه الأيسر بشكل

بلدية المفرق
المفرق 
الكبرى

مدرسة فوزي 
الملقي الثانوية 

للبنين

رفــض أحــد المقترعيــن وضع الحبــر الانتخابي 16
وتم احتجاز هويته.

بلدية معان معان
الكبرى

مدرسة خديجة 
بنت خويلد 
الأساسية 
المختلطة

كان هنــاك شــخص مرافــق بالقاعــة ولم يتم 17
تنقيط حبر على يده اليسرى. 

بلدية البلقاء
السلط 
الكبرى

مدرسة حسني 
فريز الثانوية 

للبنين
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مركز الاقتراعالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

لــم يوافــق احــد الناخبيــن على رش الحبــر، وتم 18
إحضار الشرطة التي قامت بإجباره على ذلك. 

أمانة عمان العاصمة
الكبرى

مدرسة الحسن 
البصري 

الأساسية للبنين

التأثير على الناخبين الأميين ودخول المرافقين 19
وعدم وضع الحبر على الجهة اليسرى. 

بلدية جرش جرش
الكبرى

مدرسة سوف 
الثانوية للبنات

تــم التأثيــر على ناخب من قبل مندوبة مرشــح 20
للتصويت لصالح مرشــحها داخل غرفة الفرز 

والاقتراع.

بلدية الطفيلة
الطفيلة 

الكبرى

مدرسة عابل 
الأساسية 
المختلطة

تواجــد المناديــب بالقــرب مــن غــرف الاقتــراع 21
والتدخل والتأثير على الناخبين.

بلدية الكرك الكرك
الكبرى

مدرسة الغوير 
الثانوية للبنين

يوجــد تجمعات كبيرة عند بوابة مركز الاقتراع، 22
ويتــم توزيع بطاقات مرشــحين، وجذبهم من 

خلال الضيافة، والتأثير عليهم.

بلدية جرش جرش
الكبرى

مدرسة البرج 
الثانوية للبنين

بلدية الطفيلةالتأثير على الناخبين من أحد المرشحين. 23
الطفيلة 

الكبرى

مدرسة عمر 
بن الخطاب 

الاساسية للبنين

وجــود أحــد المترشــحات داخل غرفــة الاقتراع 24
والتاثير على الناخبين أثناء التصويت.

مدرسة القادسية اربد الكبرىاربد
الأساسية 
المختلطة

لهــم 25 الذيــن  المرشــحين  مــن  عــدد  دخــول 
الاقتــراع  غرفــة  إلــى  الغرفــة  دخــل  مندوبيــن 

والتحدث إلى الناخب بغاية التأثير عليه.

بلدية البلقاء
السلط 
الكبرى

مدرسة اليزيدية 
الاساسية 
المختلطة

تــم التأثيــر مــن قبــل عضــو مــن ضمــن لجنــة 26
الانتخــاب على ناخبة بان تقوم بالتصويت علنًا 

لمرشح ما والاشارة على الاوراق لاخر

بلدية معان معان
الكبرى

مدرسة الشفاء 
بنت عوف 
الاساسية 
المختلطة

يوجد مندوبين وأشــخاص تابعين لمرشحين 27
يقومون بارشاد الناخبين واعطائهم بطاقات 

مرشحينهم والتأثير عليهم.

بلدية جرش جرش
الكبرى

مدرسة مقبلة 
الثانوية للبنين

التاثيــر علــى الناخبين من قبــل المناديب داخل 28
مركز الاقتراع.

بلدية الكرك الكرك
الكبرى

مدرسة الأميرة 
رحمة الاساسية 

المختلطة
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مركز الاقتراعالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

وجود مندوبين ومرشحين داخل مركز الاقتراع 29
والتأثير على الناخبين.

بلدية بلدية
الرصيفه

مدرسة رابعة 
العدوية الاساسية 

الاولى للبنات

وجــود أحــد المرشــحين أمــام غــرف الاقتــراع 30
والتأثير على الناخبين.

بلدية الكرك الكرك
الكبرى

مدرسة راكين 
الثانوية الشاملة 

المختلطة

للتصويــت 31 الناخبيــن  علــى  التاثيــر  محاولــه 
لمرشح  معين.

مدرسة سكينة بلدية الزرقاءالرصيفة
بنت الحسين 

الثانوية الشاملة 
للبنات

تدخــل أحــد أعضــاء اللجــان المســتقلة علــى 32
ناخب واستخدام الإشارات التأثير على توجهه 

الإنتخابي..للتصويت بمرشح معين

بلدية الكرك الكرك
الكبرى

مدرسة هزاع 
الاساسيه للبنين

دخــول احــد المؤازريــن لأحــد المرشــحين مــع 33
الناخب على غرفة الاقتراع والتأثير عليه.

بلدية الكرك الكرك
الكبرى

مدرسة راكين 
الثانوية الشاملة 

المختلطة

بلدية الكرك الكركالتأثير على الناخبين داخل ساحة المدرسة34
الكبرى

مدرسة الكرك 
الثانوية للبنين

4. تأخر فتح غرف الاقتراع 

أورد الراصــدون مجموعــة مــن الحــالات التي تتمحــور حول عــدم جاهزية غرف الاقتراع لاســتقبال 

الناخبيــن فــي الوقــت المحــدد وهــو الســاعة 7:00 صباحًــا، وهــو الموعــد المنصــوص عليــه وفــق 

التعليمــات التنفيذيــة الخاصــة بيوم الاقتراع، وقد بلغت نســبة هذه الحــوادث %3.9 من مجموع 

الحوادث التي عاينها الراصدون خلال يوم الاقتراع.

وبلغــت  نســبته غــرف الاقتراع التي افتتحت فــي الموعد المحدّد %47 ، فيما وصلت نســبة غرف 

الاقتــراع التــي لــم يتم  افتتاحها في الموعد المحدد %53 من غرف الاقتراع، كما يبيّن الشــكل رقم 

.)14(
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الشكل رقم)14(: يُبيّن نسبة غرف الاقتراع التي لم يتم افتتاحها عند الموعد المحدّد والتي تم افتتاحها في الموعد المحدد

47.0%53.0%

من غرف الاقتراع تم افتتاحها 
عند الموعد المحدّد 

من غرف الاقتراع لم يتم 
افتتاحها عند الموعد المحدّد 

ومــن الحــالات التــي وردت لغرفة عمليات راصد فتح غرفة الاقتــراع للناخبين وبدء عملية الاقتراع  

الســاعة 7:45 دقيقــة صباحًــا وذلــك فــي صالــة الأميــر حمــزة الرياضيــة التابعة لمنطقــة العبدلي 

فــي العاصمة، كذلك في »مدرســة الأميرة إيمان بنت الحســين المهنيــة الثانوية للبنات« التابعة 

لبلديــة المفــرق الكبــرى/ حيث تم افتتــاح مركز الاقتراع في تمام الســاعة 7:28، ويبيّن الجدول رقم 

)8( مجموعة من الحالات التي تم رصدها.

الجدول رقم )8(: يُبيّن حالات تأخر فتح غرفة الاقتراع للناخبين)5(

نوع الحادثةالمركزالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

تأخــر فتح الصناديــق 8 دقائق 1
عن السابعة صباحًا. 

مدرسة ميمونه بنت الرمثاإربد
الحارث الأساسية

تأخر فتح 
المراكز

الــى 2 الصنــدوق  افتتــاح  تأخيــر 
.7:20

بلدية الزرقاء
الزرقاء

مدرسة حي الحاووز 
الثانوية للبنات

تأخر فتح 
المراكز

فتــح 3 إجــراءات  فــي  التأخــر 
الغرفة لأكثر من 10 دقائق.

بلدية الكرك
الكرك 
الكبرى

مدرسة مرود 
الثانوية المختلطة

تأخر فتح 
المراكز

التأخر في تجهيز غرفة الاقتراع 4
من قبل اللجنة ووصل اللجنة 

بشكل متأخر .

بلدية إربد إربد
الكبرى

مدرسة الملك 
الحسين بن طلال 
الثانوية الشاملة 

للبنين

تأخر فتح 
المراكز

فتــح 5 فــي  دقيقــة  تأخــر20 
الصناديق.

بلدية إربد إربد
الكبرى

مدرسة زينب بنت 
الرسول الأساسية 

للبنات

تأخر فتح 
المراكز

المصدر: راصد  )5(
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نوع الحادثةالمركزالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

التأخــر بافتتــاح الصنــدوق الى 6
AM 7:20 الساعة

منطقة الزرقاء
طارق

مدرسة دار السلام 
الثانوية الشاملة

تأخر فتح 
المراكز

تأخير وقت فتح باب التصويت 7
إلى الساعة 7:10

اربد إربد
الكبرى

جامعة اليرموك/ 
صالة 1

تأخر فتح 
المراكز

الـــتأخر بتجهيــز المحضر وبدء 8
الاقتراع.

القادسية الأساسية الرصيفةالزرقاء
المختلطة

تأخر فتح 
المراكز

لغايــة 9 المحضــر  فــي  تأخيــر 
الســاعة 7:20، تأخيــر فــي بــدء 

عملية الانتخاب 15 دقيقة.

الزرقاء الزرقاء
الكبرى

مدرسة مكة 
الاساسية 
المختلطة

تأخر فتح 
المراكز

التأخــر في فتح الصندوق حتى 10
الساعة 7.20 صباحًا.

بلدية الكرك
الكرك 
الكبرى

مدرسة نور الحسين 
الثانوية المختلطة

تأخر فتح 
المراكز

التأخــر بفتــح الصنــدوق لمدة 11
18 دقيقة.

بلدية الطفيلة
الطفيلة 

الكبرى

مدرسة صنفحة 
الأساسية للبنين

تأخر فتح 
المراكز

فــي 12 الإقتــراع  صناديــق  فتــح 
تمام الساعة 7:26 صباحًا.

مادبا مادبا
الكبرى

مدرسة عائشة أم 
المؤمنين الأساسية 

المختلطه
غرناطة الأساسية للبنين

تأخر فتح 
المراكز

الصنــدوق 13 فتــح  فــي  التأخــر 
لمدة 14 دقيقة.

بلدية اربد إربد
الكبرى

مدرسة المغير 
الأساسية للبنين

تأخر فتح 
المراكز

14 5 المركــز  فتــح  فــي  التأخــر 
دقائق.

بلدية اربد إربد
الكبرى

مدرسة نهاوند الثانوية 
الشاملة المختلطة

تأخر فتح 
المراكز

المركــز لــم يفتــح إلا الســاعة 15
07:16 صباحًا.

بلدية البلقاء
السلط 
الكبرى

مدرسة بطنا 
الأساسية 
المختلطة

تأخر فتح 
المراكز

16 20 الأوراق  عــد  فــي  التأخــر 
دقيقة.

امانة العاصمة
عمان

مدرسة الرقيم 
الثانويه المختلطة

تأخر فتح 
المراكز

بــدء عمليــة الاقتراع الســاعة 17
07:21 صباحًا.

امانة العاصمة
عمان

مدرسة اسكان 
الماليه والزراعة 

الثانويه المختلطة

تأخر فتح 
المراكز
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نوع الحادثةالمركزالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

تأخير في عملية افتتاح الصندوق 18
إلى الساعة 7:10 صباحًا.

مدرسة الفاروق الرمثاإربد
الاساسية للبنين

تأخر فتح 
المراكز

تأخر في إفتتــاح الصندوق إلى 19
الساعة 07:28 صباحًا.

بلدية الزرقاء
الزرقاء 

مدرسة سعيد بن 
المسيب الأساسية 

للبنين

تأخر فتح 
المراكز

بلدية الكركفتح المركز الساعة 20.07:36
الكرك 
الكبرى

مدرسة موميا 
الأساسية 
المختلطة

تأخر فتح 
المراكز

فتح الصندوق بعد 42 دقيقة 21
من الموعد المحدّد.

بلدية اربد إربد
الكبرى

مدرسة حفصه 
بنت عمر الأساسية 

المختلطة

تأخر فتح 
المراكز

5. خلل في النظام الإلكتروني 

تنوعــت أســباب توقــف عمليــة الاقتــراع في غــرف الاقتراع حيــث أفــاد المراقبــون الميدانيون بأن 

توقــف الاقتــراع بســبب خلل فــي النظام الإلكترونــي المعتمد لعمليــة الاقتراع الذي اســتخدمته 

الهيئة المستقلة للانتخاب داخل غرف الاقتراع، أو تعطل أجهزة الحاسوب أثناء عملية الاقتراع 

حيث  وصلت نسبته إلى 3.1% من الحوادث التي وصلت لغرفة العمليات على مستوى المملكة، 

ووصل مجموع تكرار التوقف إلى )77( حالة ضمن فترات متقطعة، حيث وصلت نســبة انقطاع 

الربــط الإلكترونــي مــن دقيقــة إلى  10 دقائق إلى ما نســبته %52 من مجموع حــالات الانقطاع في 

الربــط الإلكترونــي، بينمــا كانــت نســبة الانقطاع التــي امتدت مــن 10 دقائق ولغايــة 30 دقيقة إلى 

مــا نســبته %31 مــن مجمــوع حــالات الانقطــاع فــي الربــط الإلكترونــي، و%13 من مجمــوع حالات 

الإنقطــاع امتــدت مــن 30 دقيقة لغاية 60 دقيقة، بينما وصلت نســبة الانقطــاع التي امتدت أكثر 

مــن 60 دقيقــة إلى %4 مــن مجموع حالات الانقطاع في الربط الإلكتروني، كما يبيّن الشــكل رقم 

)15( والجدول رقم )9(.
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الشكل رقم)15(: يُبيّن المدد الزمنية التي استغرقتها الانقطاعات بالربط الالكتروني

من غرف الاقتراع 
انقطع فيها الربط 

الالكتروني من 1 - 10 
دقائق

من غرف الاقتراع 
انقطع فيها الربط 

الالكتروني من 11 - 30 
دقيقة

52.0%31.0%

من غرف الاقتراع 
انقطع فيها الربط 

الالكتروني من 31 - 60 
دقيقة

من غرف الاقتراع 
انقطع فيها الربط 

الالكتروني أكثر من 60 
دقيقة

13.0%4.0%

الجدول رقم )9(: يُبيّن أمثلة على حالات الانقطاع في الربط الإلكتروني)6(

المركزالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

تم الآن انقطاع الكهرباء عن جميع الأجهزة 1
الموجودة في غرفة الاقتراع واستمر لمدة 

دقيقتين.

بلدية جرش جرش
الكبرى

مدرسة البرج 
الثانوية للبنين

تــم انقطــاع التيــار الكهربائي في المدرســة 2
ارويم الأساســية للبنين لمدة 5 دقائق في 

نفس جهاز الحاسوب المدرسي.

الطفيلة الطفيلة
الكبرى

مدرسة ارويم 
الاساسية للبنين

الطفيلة الطفيلةانقطاع الإنترنت عن الأجهزة.3
الكبرى

مدرسة ارويم 
الاساسية للبنين

وتــم 4  ، الإلكترونــي  الربــط  توقــف  تــم 
بااكشــوفات  فقــط  عنــه  الاســتعاضه 
الورقيــة ولا يــزال الريــط متوقــف الى وقت 

تقديم ذلك.

بلدية إربد إربد
الكبرى

مدرسة جميلة 
بوعزة الثانوية 
الشاملة للبنات

تعطــل نظــام الحاســوب ووجــود عدد من 5
المنتخبين المنتظرين حتى إصلاحه.

مدرسة القادسية أمانة عمّانالعاصمة
الاساسية الاولى 

للبنات

المصدر: راصد  )6(



99

خلاصة التقرير النهائي لمخرجات مراقبــة انتخابات 

المجــالس البلدية ومجــالس المحافظـات 2022

المركزالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

مدرسة تلاع العلي أمانة عمّانالعاصمةتعطل النظام الإلكتروني لمدة 10 دقائق. 6
الثانوية الشاملة 

للبنات

فصل نظام الربط الإلكتروني عند الســاعة 7
02:42 وتم عودته عند الساعة 02:53.

بلدية مادبا مادبا
الكبرى

مدرسة الخطابية 
الأساسية للبنين

5 دقائــق 8 لمــدة  الكهربائــي  التيــار  انقطــاع 
فقط.

مدرسة الاميرة بلدية الزرقاءالزرقاء
رحمة الثانوية 

للبنات

حــدث خلــل فــي إدخــال البيانــات للجــداول 9
أثنــاء  وذلــك   99 رقــم  لصنــدوق  النهائيــة 
عمليــة تجهيــز المحاضر وتــم التواصل مع 

الهيئة لحل المشكلة خلال أقصر فترة.

مدرسة ميمونة بلدية الرمثاإربد
بنت الحارث 
الأساسية

ومــن الجديــر ذكــره، أن حوادث توقف عملية الاقتراع بســبب الربط الإلكتروني قد تســبّب بحرمان 

بعــض المواطنيــن مــن الإدلاء بأصواتهم لاســيما وأن بعض حالات التوقف قــد وصلت إلى أكثر 

من 60 دقيقة حيث غادر المواطنون مراكز الاقتراع بعد امتعاضهم من التعطيل الذي حدث. 

 

6. شراء الأصوات واستخدام المال السياسي )الأسود(

أورد المراقبــون الميدانيــون بلاغــات وشــكاوى توصلــوا إليها خــلال مراقبتهــم الميدانية، بلغت 9 

حالات، منها محاولات شــراء أصوات، إذ لم يتســنَ للراصدين جلب أدلة توثق هذه الحالات، إلا أنه 

ومن خلال الإطلاع على مجريات العملية الإنتخابية خلال يوم الإقتراع يتبيّن أن الحديث عن شراء 

الأصوات انتشر بين القواعد الاتخابية لاسيما بين المترشحين لمنصب رئيس البلدية. 
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الجدول رقم )10(: يُبيّن حالات شراء الأصوات واستخدام المال السياسي )الأسود()7(

المركزالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

تصويــر ورقة الاقتــراع المتكرّر من الناخبين 1
قــام  الــذي  للمرشــح  التصويــت  لإثبــات 

بعملية شراء الصوت.

بلدية جرش
جرش 
الكبرى

مدرسة سوف 
الثانوية الشاملة 

المختلطة

شــراء أصــوات في منطقة اليرموك لســالح عدد 2
من المرشــحين، من خلال جمع الهويات المدنية 
ودفــع مبلــغ يتــراوح بيــن 10 - 20 دينــار، بعــد قيام 
الناخب بالقسم على المصحف لضمان التصويت 

للمرشح التصويت للمرشح المتفق عليه.

أمانة العاصمة
عمّان

مدرسة الفتح الثانوية 
الشاملة للبنين

ورقــة 3 بتصويــر  المقترعــات  إحــدى  قامــت 
الاقتــراع، مــا دفع رئيس اللجنــة للطلب من 
زميلته تناول هاتف المقترعة وحذف الصورة.

إربد إربد
الكبرى

مدرسة الاندلس 
الثانوية الشاملة 

للبنات

قام مرشح من مرشحي اللامركزية بشراء 4
أصوات الناخبين بقيمة 30 دينار.

الطفيلة الطفيلة
الكبرى

مدرسة عابل 
الاساسية المختلطة

تفــاوض مــع الناخبــة مــن أجــل التصويــت 5
العلني )أمي( من أجل شراء صوتها.

امانة العاصمة
عمان

مدرسة وادي السير 
الثانوية الشاملة للبنات

مدرسة رابعة العدوية الرصيفةالزرقاء عمليات شراء أصوات خارج مركز الاقتراع. 6
الأساسية الأولى للبنات

7. انتهاكات وجرائم انتخاب رافقت عملية الاقتراع والفرز

بناءً على تقارير المراقبين يمكن القول بأن يوم الاقتراع قد شــهد الكثير من التجاوزات في معظم 

مناطــق المملكــة حيــث دوّن المراقبين 489 حالــة خرق للعملية الانتخابية في المراكــز التي تواجدوا 

فيهــا، ويبــرز راصــد أمثلــة تغطي مئات الحالات من هــذه الخروقات، والتي تنــدرج تحت حالات توقف 

، والتأثير 
ٍ

 عال
ٍ

عملية الاقتراع بسبب مشاكل في الربط الإلكتروني أو أسباب أخرى، والتصويت بصوت

على إرادة الناخبين من قبل المرشحين أو مندوبيهم أو موظفي الهيئة المستقلة للانتخاب، وأعمال 

عنــف وشــغب، وحــالات لشــراء الأصوات، والتصويــت لأكثر من مرة مــن نفس الناخب، واســتبدال 

اللجنة أو جزء منها، وطرد أحد المراقبين أو مندوبي المرشحين، وعدم تحقق لجنة الاقتراع والفرز من 

شــخصية الناخب والاســتعاضة عن البطاقة الشــخصية بإثبات آخر، وخرق سرية التصويت كوجود 

أكثر من ناخب داخل المعزل، وانحياز اللجنة لأحد المرشــحين، وعدم الالتزام بالحبر الانتخابي ســواءً 

وضع الناخب لإصبع سبابته أو وضع مرافق لذوي الإعاقة لإصبع يده في الحبر الانتخابي.

المصدر: راصد  )7(
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ومــن الأمثلــة علــى بعــض الانتهــاكات، أن بعض المؤسســات المشــاركة فــي العمليــة الرقابية 

تفاجئــت فــي يــوم الاقتراع من طــرد مراقبيها من غرف الاقتــراع والفرز في اللحظــات الأولى لبدء 

يــوم الاقتــراع علــى الرغــم مــن أن الهيئــة المســتقلة للانتخــاب أصــدرت تعليمات تنفيذيــة خاصة 

بالمراقبيــن المحلييــن تمنحهم حق مراقبة إجــراءات العملية الإاتخابية، مع إصدار بطاقة اعتماد 

مــن قبلهــا وهــو تصريــح رســمي صادر عــن الهيئــة إلا أن بعض رؤســاء لجــان منعــوا المراقبين 

مــن الدخــول إلــى غرف الاقتــراع أو قاموا بطردهم بعد دخولهم إليها، كما يبين الشــكل )11(، على 

الرغم من أن الهيئة يجب أن تقوم بواجبها تجاه المراقبين من خلال توعية رؤساء الانتخاب بآلية 

التعامل مع المراقبين.

الجدول رقم )11(: يُبيّن حالات طرد لمراقبين ومندوبين ميدانيين)8(

المركزالبلديةالمحافظةالحادثةالرقم

إربد إربدتم طردي خارج المدرسة.1
الكبرى

مدرسة الأمير حسن 
الثانوية الشاملة 

للبنين

رفض مدير المركز إعطاء أي معلومات لراصد 2
أو أي شــخص آخــر وعــدم تزويدنــا بعــدد أوراق 

الاقتراع.

إربد إربد
الكبرى

مدرسة سمرا 
الأساسية 
المختلطة

تــم إخــراج مندوبة مرشــح بســبب تواجد قائمة 3
أســماء بحوزتهــا، حيــث تقــوم بوضــع علامــة 
عنــد كل مرشــحة أدلــت بصوتها مع المرشــح 

المعني.

أمانة العاصمة
عمّان

مدرسة إسكان 
المالية والزراعة 

الثانوية الأولى للبنين

لــم يســمح لــي بحضــور الفــرز، لخروجــي قبــل 4
الاقتــراع  غرفــة  مــن  قليلــة  بدقائــق  الانتهــاء 

لقضاء حاجة. 

بلدية الزرقاء
الزرقاء

مدرسة الكرامة 
الأساسية 
المختلطة

حرمــان مراقبة من العودة لغرفة الاقتراع بعد 5
خروجها من المدرســة، ثم تم السماح لها بعد 
إصرارها الشــديد، وتــم إصدار تنبيــه للمراقبين 

لعدم تكرار الخروج من المدرسة. 

أمانة العاصمة 
عمّان

مدرسة الكمالية 
الأساسية 
المختلطة

المصدر: راصد  )8(
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4.6.2 مجريات عملية الفرز وعدّ الأصوات

أعــدّ فريــق تحالــف راصد لمراقبة الانتخابــات نموذجًا خاصًا بمراقبة مجريــات الفرز وعدّ الأصوات، 

وتضمن النموذج مجموعة من الأســئلة المســتوحاة من أفضل الممارســات الدولية التي تعنى 

بمراقبــة مجريــات الفرز وعدّ الأصوات وتواجد الراصديــن الميدانيين )الثابتين والمتحركين( في ما 

يقارب 54% من مجموع مراكز الاقتراع التي تم إجراء الفرز فيها.

وبناءً على التعليمات التنفيذية الخاصة بإجراءات الإقتراع والفرز وجمع الأصوات في المواد )17(-

)24( مــن التعليمــات التنفيذية الخاصة بانتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات، فقد 

بيّنــت المــادة المذكــورة أن خطــوات الفرز ســتكون في غرفة الاقتــراع أولًا، ومن ثم إجــراء تجميع 

نتائــح فــرز صناديــق الاقتراع في المركز إلكترونيًا على مســتوى مركز الاقتراع ومن ثم تجميع نتائج 

الفرز النهائي الذي يجرى في لجنة الانتخاب الخاصة بالدائرة الانتخابية، إلا أن المراقبين الميدانيين 

أوردوا مجموعة من الملاحظات التي رافقت عملية الفرز يمكن تلخيصها كما يلي:

%0.3 مــن غــرف الفــرز لــم يتــم عــرض أوراق الاقتــراع فيهــا علــى الشاشــة الخاصــة بالفــرز   .1

والمتفق عليها في التعليمات التنفيذية الصادرة عن الهيئة المستقلة للانتخاب والخاصة 

بإجراءات الفرز بسبب عدم عمل الشاشة الخاصة بعملية الفرز أو انقطاع للتيار الكهربائي 

أثناء عملية الفرز. 

قــال الراصــدون الميدانيــون أن %2 من غرف الفرز لم تقم لجنة الاقتــراع والفرز فيها بإدراج   .2

جميــع الملاحظــات المتعلقة بالأوراق غير القانونيــة )الباطلة والمتنازع عليها( في محاضر 

الفرز.

بيّنــت نتائــج مراقبــة عمليــة الفرز أن %5 من غرف الفرز والاقتراع لم تشــهد تعليق لمحضر   .3

الفرز على باب غرفة الاقتراع، وهذا يعدّ خرقًا واضحًا لما ورد في المادة )17( من التعليمات 

التنفيذية الخاصة بعملية العدّ وفرز الأصوات.

وثّــق راصد المدد الزمنية التي اســتغرقتها عملية عــد وفرز نتائج غرف الاقتراع، حيث بلغت   .4

نســبة الغرف التي اســتغرقت مدة تتجاوز الســاعتين %39.4، بينما تراوحت نســبة الغرف 

التي استغرقت مدة من ساعة إلى ساعتين %40.3 لإنهاء عملية العد والفرز، فيما بلغت 

نسبة الغرف التي استغرقت أقل من ساعة %20.3، كما يبيّن الشكل رقم )16(.
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الشكل رقم)16(: يُبيّن المدد الزمنية التي استغرقتها عملية عد وفرز نتائج غرف الاقتراع

39.4%40.3%20.3%

من غرف الاقتراع استغرقت 
عملية عد وفرز نتائج فيها 

أكثر من ساعتين

من غرف الاقتراع استغرقت 
عملية عد وفرز نتائج فيها 

من ساعة إلى ساعتين

من غرف الاقتراع استغرقت 
عملية عد وفرز نتائج فيها 

ساعة أو أقل

بيّنــت نتائــج الرصد الميداني تواجد أشــخاص بلباس مدني وبدون باجــات معتمدة من قبل   .5

الهيئــة داخــل غرف الاقتراع والفرز أثناء عملية الفرز، حيث وصلت نســبة غرف الاقتراع التي 

تواجــد فيها أشــخاص غير معروفين إلى 3.4% مــن مجموع غرف الاقتراع والفرز في جميع 

أنحاء المملكة.

أظهرت عملية فرز وعدّ الأصوات ضعفّ في كفاءة التدريبات التي تلقتها اللجان الانتخابية   .6

وتبيّــن ذلــك من خلال تفاوت الإجراءات المتخذة بين اللجان الانتخابية، ومن الجدير ذكره أن 

»راصــد« قــد طالــب الهيئة المســتقلة في وقت ســابق أن تكــون التدريبــات ذو ذات كفاءة 

عاليــة وأن يتــم توحيــد المواد التدريبية وإجراء التدريبات مــن قبل مختصين لضمان وصول 

المعلومة بشكل واضح وكامل.

أظهــرت نتائــج المراقبــة الخاصة بعملية الفــرز وجمع الأصوات أن بعض المراكز شــهدت   .7

تجميعًا لنتائج الصناديق على مســتواها قبل نقلها للجان الانتخابية، بينما امتنعت بعض 

لجــان الانتخاب من إجراء تجميع على مســتوى المركــز، ويعدّ هذا الفعل منافيًا لما ورد في 

التعليمات التنفيذية.
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نشــرت أســماء المترشــحين الفائزيــن بعضويــة ورئاســة المجالــس البلديــة وأعضــاء مجالــس 

المحافظــات في الجريدة الرســمية عــدد )5778( للعام 2022 بعنوان »النتائــج النهائية لانتخابات 

مجالس المحافظات والمجالس البلدية ومجلس امانة عمان الكبرى لسنة 2022« وذلك التزامًا 

بأحكام الفقرة )أ/19 ( من المادة )36( من قانون الإدارة المحلية رقم )22( لسنة 2021.

وبالاستناد للإطار القانوني الناظم للعملية الإنتخابية فقد أتاح حق الطعون الإنتخابية والاعتراض 

على النتائج والفرز التزامًا بالمادة )42( من قانون الإدارة المحلية رقم )22( لسنة 2021، في بندها 

)أ( لكل ناخب خلال 15 يومًا من تاريخ نشر نتائج انتخابات مجالس المحافظات والمجالس البلدية 

فــي الجريــدة الرســمية، أن يقدم إلــى محكمة البداية  التي تقع دائرتــه الإنتخابية ضمن اختصاصها 

دعوى بما يلي:

 

الطعــن فــي صحــة انتخــاب عضو مجلــس المحافظــة أو رئيس البلديــة أو أي عضو  مــن أعضاء 

المجلس البلدي وتثبيت انتخاب غيره لتلك الرئاسة أو العضوية حسب مقتضى الحال وللمحكمة 

في هذه الحالة إعادة فرز الأصوات من قبل لجنة  تشكلها للتحقق من صحة الانتخاب.  
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5.1 الإطار المنهجي للمراقبة 

ضمــن مراقبــة راصــد لمراحل العمليــة الانتخابية كافة، تابــع مجموعة من المراقبيــن القانونيين 

مــن راصــد عمليــة تقديم الطعــون، إيمانًا بدورنا كمؤسســات مراقبــة للعمليــة الانتخابية وحرية 

التصويت وشفافية الاقتراع وأنه من الواجب وجود مراقبة فعلية ومتواصلة للعملية الانتخابية 

منــذ انطلاقهــا وحتــى مرحلــة فرز الأصوات والإعــلان عن النتائج ومــا يليها من طعونــات، إذ منح 

القانــون الحــق بالفصل في القــرارات للجهات القضائية كونها تتمتــع بالحياد المطلوب في مثل 

هذه المســائل وهذا يعد ترســيخًا وإضفاءً للمزيد من الشــرعية على نتائج الانتخابات وإعطائها 

مزيدًا من المصداقية.

وعلى إثر ذلك و بعد انتهاء مرحلة يوم الاقتراع ونتائج الفرز الأولي، عمد راصد على نشــر مراقبيه 

مــن الفريــق القانونــي فــي محاكــم البدايــة المنتشــرة فــي المملكة والمعنيــة في قضايــا الفصل 

ومراقبة مرحلة الطعون الانتخابية والتي قام بتســجيل معظمها مترشــحون لم يحالفهم الحظ 

بالفــوز فــي انتخابــات المجالــس البلديــة ومجالــس المحافظــات 2022، وعمــل فريــق راصد على 

متابعة الإجراءات التي تبعت حالات الطعن، بعد انقضاء الفترة المسموحة قانونيًا وهي 15 يومًا 

ومراقبة جميع الطعون المقدمة، وسير الإجراءات بخصوصها حيث لاحظ أن جميع القضايا تم 

البت بها في المدة المسموح بها قانونيًا. 
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5.2 نتائج عملية مراقبة الطعون في صحة نتائج الفائزين برئاسة 

وعضوية المجالس البلدية ومجالس المحافظات

اســتقبلت محاكم البداية في المملكة )19( طعنًا خلال المدة القانونية بنتائج الانتخابات البلدية، 

وتــم رد 18 طعنًــا من مجموع الطعــون المقدمة على نتائج انتخابات رؤســاء وأعضاء المجالس 

البلديــة ومجالــس المحافظــات، فيمــا تــم قبــول طعنًــا واحــدًا، حيــث ترتــب عليــه فقدان مرشــح 

لمقعده في المجلس وفوز المترشح الطاعن، كما يبين الجدول رقم )12(.

الجدول رقم )12(: يُبيّن توزيع الطعون حسب المحكمة

عدد الطعوناسم المحكمةالرقم

3محكمة بداية المفرق1

3محكمة بداية عمّان2

1محكمة بداية مادبا3

1محكمة بداية جرش4

1محكمة بداية الكرك5

1محكمة بداية السلط6

2محكمة بداية عجلون7

3محكمة بداية اربد8

4محكمة بداية معان9
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مراقبــــة عملية اعلان النتائج 

فــي  وصدورهــــــا  النهائيــة 

الجريــــدة الرسمية
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من ضمن مهام ومسؤوليات الهيئة المستقلة للانتخاب بعد الانتهاء من مرحلة الاقتراع والفرز 

إعلان النتائج النهائية على موقع الهيئة المستقلة على الإنترنت وعلى الجريدة الرسمية استنادًا 

للمادة 36 من قانون الإدارة المحلية رقم 22 سنة 2021. 

وبنــاءً عليــه وايمانًــا مــن فريق راصد بضــرورة اطــلاع الجمهور على كافــة المعلومــات المتعلقة 

بالعمليــة الإنتخابيــة وتكريسًــا لمبــدأ الشــفافية فــي العمليــة الانتخابية، تتبــع راصــد النتائج التي 

نشــرتها الهيئــة المســتقلة للانتخــاب علــى موقعهــا الإلكترونــي والنتائــج التــي تــم نشــرها علــى 

الجريدة/ الرسمية في عددها الصادر رقم )5778(، حيث نشرت الهيئة المستقلة النتائج النهائية 

يوم الخميس الموافق 24 آذار/ مارس 2022. 

ويهــدف الفريــق من خلال عملية البحث والتدقيق إلى التأكد من عدم وجود أي اختلاف في النتائج 

الرســمية، بالإضافة إلى التأكد من صحة ترتيب الفائزين حســب عدد الأصوات، والتأكد من صحة 

الفائــزات علــى نظــام الكوتا من خلال أعداد الأصــوات التي حصلوا عليها، وتعــد هذه العملية من 

أهم المراحل التي تعنى بالعدالة والشــفافية، والتأكد من أن الإدارة الانتخابية تقوم بنشــر النتائج 

كمــا هــو منصــوص فــي التعليمــات التنفيذيــة وبالمــدد الزمنيــة المســموحة، وهذا يزيــد من ثقة 

الناخب والمترشح بالعملية الانتخابية ونتائجها.
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الباب السابع:

فــي  الأحــزاب  مشــاركة 

الانتخابات
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عمل فريق راصد على تتبع النشاط الانتخابي للأحزاب السياسية خلال مراحل انتخابات المجالس 

البلديــة ومجالــس المحافظات 2022، وبناء عليه تبيّن أن عدد الأحزاب التي شــاركت في انتخابات 

المجالس البلدية ومجالس المحافظات 25 حزبًا بواقع 128 مرشحًا ومرشحة منهم 34 مرشحة، 

حيث انقسم ترشحهم، كما يبيّن الشكل )17(.

الشكل رقم)17(: يُبيّن عدد المرشحين والمرشحات الحزبين لانتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات 2022

رئاسة المجالس البلدية

عضوية المجالس البلدية

عضوية مجالس المحافظات

عضوية مجلس امانة عمان

عدد 
الأحزاب 

عدد المرشحين المقعد
الذكور

عدد المرشحات 
الاناث

مجموع 
المرشحين

5

12

17

2

36

42

42

8

36

25

25

8

0

17

17

0

فريــق راصــد قــام أيضًــا بتتبع النتائج التي حصل عليها مرشــحي ومرشــحات الأحــزاب، حيث بيّنت 

النتائــج حصــول 15 مرشــحًا جزبيًــا علــى مقعــد رئيــس بلديــة. حيث حصل حــزب الائتــلاف الوطني 

)الوســط الإســلامي وزمــزم ســابقًا( علــى 10 مقاعــد رئاســة بلديــة وهي بلديــة إربد الكبــرى، بلدية 

كفرنجة الجديدة، بلدية رابية الكورة، بلدية الصالحية ونايفة، بلدية دير علا الجديدة، بلدية الشوب، 

بلديــة مادبــا الكبــرى، بلدية الشــراه فــي محافظة معــان، بلدية عين الباشــا في البلقــاء وبلدية ام 

الجمال في المفرق. بينما حصل حزب الميثاق الوطني )حزب مستجد( على 4 مقاعد رئاسة بلدية 

وهي بلدية الطيبة، بلدية الجيزة الجديدة، بلدية الظليل. وبلدية شــرحيبل بن حســنة. فيما حصل 

حزب الشباب الأردني على مقعد رئيس بلدية الرمثا. بالإضافة الى ذلك حصلت بقية الأحزاب على  

14 مقعدًا لعضوية المجالس البلدية توزّعت على الائتلاف الوطني )13 مقعدًا: 7 رجال و6 نساء( 

وحزب الطبيعة الديمقراطي )مقعد واحد- سيدة(.
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وعلــى صعيــد عضويــة مجالس المحافظــات حصلت الأحــزاب على 11 مقعدًا، حيــث حصل حزب 

الائتلاف الوطني على )6 مقاعد: رجلين و4 نساء(، وحزب الحرية والمساواة )مقعد واحد- رجل(، 

وحزب الشــورى )مقعدين- ســيدتين( وحــزب الاتحاد الوطني )مقعد واحد- رجــل(، البعث العربي 

الإشتراكي )مقعد واحد- رجل(. ومن الجدير ذكره أن الأحزاب تمكنت من الوصول لمجلس أمانة 

عمّــان فــي هــذه الانتخابــات/ حيث حصلت على 4 مقاعد حازها جميعها حزب الوســط الإســلامي 

وبنســبة %19 مــن المقاعــد المخصّصة للتنافس في مجلس الأمانــة وجميعهم ذكور، كما يبيّن 

الشكل )18(.

الشكل رقم)18(: يُبيّن المقاعد التي حصلت عليها الأحزاب موزّعة حسب الجنس

رئاسة المجالس البلدية

عضوية المجالس البلدية

عضوية مجالس المحافظات

عضوية مجلس امانة عمان

عدد 
الأحزاب 

عدد مقاعد المقعد
الذكور

عدد مقاعد 
الاناث

مجموع 
المقاعد

3

14

5

1

15

14

11

4

15

7

5

4

0

7

6

0
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توصيـــــات عامة بعــد مراقبة 

انتخابــات المجالــس البلديــة 

ومجالس المحافظات
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8.1 مقدمة

عمل فريق راصد من خلال منســقيه وكوادره والعاملين في غرفة العمليات المركزية والباحثين 

والمراقبيــن القانونييــن خــلال مدة تزيد عن 5 أشــهر على مراقبة مراحل العمليــة الإنتخابية بأدق 

تفاصيلهــا وبالإمكانــات الممكنــة للإبقــاء الجمهور على اطــلاع كامل بكافة الإجــراءات المتعلقة 

بانتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظات لعام 2022 بكل شفافية، ومدى التزام الإدارة 

الانتخابية بتنفيذ قانون البلديات وقانون الانتخابات والتعليمات التنفيذية الصادرة بناءً عليهما.

وعمل فريق راصد خلال المراحل الانتخابية على رصد معظم الخروقات التي تمّت والتي مســت 

نزاهــة وحريــة الناخــب بالاختيار وشــفافية العمليــة الإنتخابية، حيــث أعد مجموعة مــن التوصيات 

المتعلقة بمراقبة الفريق للعملية الإنتخابية منذ مرحلتها الأولى وحتى إعلان النتائج النهائية في 

الجريدة الرسمية.

ويأمل راصد من الجهات المشرّعة والمسؤولة والإدارة الانتخابية بأخذ تلك التوصيات بكل جدية 

بعد حدوث خروقات متكرّرة مسّت العملية الانتخابية ونزاهتها.
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8.2 التوصيات

8.2.1 فيما يتعلق بالتوصيات المرتبطة بتعزيز نزاهة العملية الانتخابية 

الجدول رقم )13(: يُبيّن التوصيات المرتبطة بتعزيز نزاهة العملية الانتخابية)9(

موقع التعديل المقترح سبب التوصية التوصية 

يجــب أن يتضمــن الإطار 1.

للهيئــة  إلزامًــا  القانونــي 

باســتعمال  المســتقلة 

الحبــر الانتخابــي والربــط 

الإلكتروني.

لم يرد في قانون الإدارة المحلية رقم 22 لسنة 2021 

أي مــادة قانونيــة تلــزم الهيئة المســتقلة للانتخاب 

على استخدام الحبر الانتخابي أو الربط الالكتروني.

الإدارة  قانــون  تعديــل 

المحلية.

يجب علــى الهيئة أن تتيح 2.

أوســع  زمنيــة  مســاحة 

التشــوهات  لتصحيــح 

الواقعــة علــى تخصيــص 

مراكز الاقتراع للناخبين داخل 

جداول الناخبين الأولية.

من أكثر الأخطاء التي نشهدها في جداول الناخبين 

هــو موقــع مركز الاقتــراع الخاص بالناخــب، حيث أن 

بعد مســافة مركز الاقتراع عن مكان إقامة الناخب 

يحدّ من المشاركة في الانتخابات، ولضمان النزاهة 

فــي إعــداد جــداول الناخبين يجب أن يتــم إتاحة وقت 

زمنــي أطــول خــاص بتعديــل مراكــز الاقتــراع لفتــرة 

زمنية أطول. 

التعليمــات  تعديــل 

التنفيذية الخاصة بعملية 

الناخبيــن،  جــداول  إعــداد 

الإطــار  زيــادة  لضمــان 

بتعديــل  الخــاص  الزمنــي 

مراكز الاقتراع. 

الهيئــة 3. علــى  يجــب 

الاعتــراض  بــاب  فتــح 

الإلكترونــي علــى مراكــز 

المخصّصــة  الاقتــراع 

المنطقــة  داخــل 

المثبتــة  الانتخابيــة 

الجــداول  لعــرض  حتــى 

النهائية للناخبين.

علــى الهيئــة المســتقلة أن تضمــن للناخبيــن تحديــد 

مراكــز الاقتــراع الأنســب لهــم وذلــك مــن خــلال إتاحة 

أدوات ووســائل تمكنهــم مــن تعديــل المراكــز، ويتــم 

هــذا مــن خلال إدخــال الناخــب لرقمــه الوطنــي وتاريخ 

ميــلاده ورقــم هاتفــه ورقــم بطاقــة الأحــوال المدنيــة 

إلكترونيًــا، ليتــم بعــد ذلــك إرســال رقــم التحقــق مــن 

الشــخصية برســالة نصيــة للناخــب، وعند إدخــال هذا 

الرقــم إلى منصة التعديل الإلكترونــي، يختار الناخب أيًا 

مــن المــدارس الواقعة ضمــن مكان إقامتــه المثبت 

فــي دائرة الأحــوال المدنية، لتكون هــذه البيانات ورقم 

التحقــق معاييــر لضمــان تفــادي النقل الكيــدي للغير 

والنقــل الجماعــي للناخبيــن مــن قبــل مرشــحيهم أو 

القائميــن على حملاتهم الانتخابية، مع تحديد ســقف 

أعلى إلكترونيًا لعدد الناخبين في كل مركز اقتراع.

فــي  مــادة  تضميــن 

التنفيذيــة  التعليمــات 

الخاصــة بإعــداد جــداول 

بــاب  لفتــح  الناخبيــن 

الاعتراض إلكترونيًا. 

المصدر: راصد  )9(
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موقع التعديل المقترح سبب التوصية التوصية 

المنظومــة 4. تطويــر 

الخاصــة  التدريبيــة 

الاقتــراع  لجــان  بتأهيــل 

آليــات  وتعزيــز  والفــرز، 

فيمــا  الجــودة  ضبــط 

تلــك  بإكســاب  يتعلــق 

المهــارات  اللجــان 

لإتمــام عمليــة  اللازمــة 

وفــرز  وعــد  الاقتــراع 

الأصــوات ضمن الإطار 

وبصــورة  القانونــي 

موحدة فــي كافة مراكز 

الاقتراع.

العديد من المؤشــرات بيّنت ضعف تدريب الكوادر 

البلديــة  المجالــس  بانتخــاب  الخاصــة  الانتخابيــة 

ومجالــس المحافظــات، مثــل التبايــن فــي تطبيــق 

التعليمــات التنفيذيــة، وتجهيز محاضــر انتهاء الفرز 

الانتخابيــة  الســلطة  فعلــى  لــذا  مخالفــة،  بصــورة 

أن تعمــل علــى بلــورة منظومــة تدريبية أكثــر جودة، 

تعمــل علــى تأهيــل الكــوادر الانتخابيــة بصــورة أكثر 

فعاليــة، لتلافي وقوع المخالفات، ولتكريس مبادئ 

النزاهة والشفافية الانتخابية.

تدريــب  كفــاءة  زيــادة 

اللجــان  أعضــاء 

الإنتخابيــة، ووضــع آليــة 

خاصة باختيــار المدربين 

تقييــم  علــى  والعمــل 

المتدربين واختيار الأكفأ 

ضمــن  ليكونــوا  منهــم 

لجان الاقتراع والفرز. 

الربــط 5. نظــام  تطويــر 

الخــاص  الإلكترونــي 

بحيــث  الاقتــراع،  بيــوم 

وفحصــه  تجهيــزه  يتــم 

بشكل مسبق.

تعــدّدت عملية فصل الربط الإلكتروني مما شــكل 

إربــاكًا خلال عملية الاقتراع والفرز ومسّ من نزاهة 

العمليــة الانتخابيــة مــن خــلال تجاوز بعــض اللجان 

عــن التأكــد مــن وجــود اســم الناخــب فــي الســجل 

الإلكتروني.

الربــط  نظــام  فحــص 

أيــام   7 الإلكترونــي قبــل 

مــن يــوم الاقتــراع علــى 

خــادم  وتطويــر  الأقــل، 

بيــوم  خــاص  إلكترونــي 

الاقتــراع لتلافي الفصل 

بسبب الضغط.

الإلزاميــة 6. تحقيــق 

بوضــع  يتعلــق  فيمــا 

إصبع الســبابة الأيســر 

الحبــر  فــي  للناخبيــن 

وتطويــر  الإنتخابــي، 

التنفيذيــة  التعليمــات 

بمجريــات  الخاصــة 

تلــزم  بحيــث  الاقتــراع 

الناخــب بوضــع إصبعه 

قبــل وضــع  الحبــر  فــي 

فــي  الاقتــراع  ورقــة 

الصندوق الخاص بها.

أظهــرت الانتخابــات الأخيــرة تجاوزات متعــددة من 

قبــل الناخبيــن تتعلــق بعــدم موافقــة الناخــب على 

وضع سبابته اليسرى في الحبر الانتخابي. 

مــن   8 المــادة  تعديــل 

التنفيذيــة  التعليمــات 

وضــع  يكــون  بحيــث 

إصبع الســبابة اليسرى 

ورقــة  اســتلام  قبــل 

الإقتــراع وبعــد الانتهاء 

مــن التأكــد بوجود اســم 

الجــداول  فــي  الناخــب 

الإنتخابية. 
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الهيئــة 7. تقــوم  أن  يجــب 

دوريــة  تقاريــر  بإصــدار 

التــي  الشــكاوى  حــول 

الخطــوط  علــى  تردهــا 

وغيرهــا  الســاخنة 

التواصــل،  ســبل  مــن 

مــع  التعامــل  وآليــة 

وتتبــع  الشــكاوى  هــذه 

مجرياتها والبت بها. 

ورد للهيئــة المســتقلة العديــد مــن الشــكاوى عــن 

العمليــة  نزاهــة  ولتكريــس  المواطنيــن،  طريــق 

الإنتخابيــة، كان مــن الأجــدر بالهيئــة أن تقــوم بنشــر 

الشكاوى وكيفية التعامل معها وما هي الإجراءات 

التي ترتبت عليها. 

وضــع مــادة فــي قانون 

الإدارة المحليــة وقانون 

الهيئــة  يلــزم  الانتخــاب 

المستقلة بالإعلان عن 

والإجــراءات،  الشــكاوى 

زمنيــة  مــدة  ضمــن 

تضمن تكريس العدالة 

الانتخابية. 
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8.2.2 فيما يتعلق بتكريس شفافية العملية الإنتخابية

الجدول رقم )14(: يُبيّن التوصيات المتعلقة بتكريس شفافية العملية الإنتخابية)10(

موقع التعديل المقترح سبب التوصية التوصية الرقم

الهيئــة 8. علــى  يتوجــب 

أن  للانتخــاب  المســتقلة 

الناخبيــن  جــداول  تنشــر 

)ســواءً الأولية أو النهائية( 

بصيــغ إلكترونيــة مفتوحــة 

للبحــث  وقابلــة   )CSV(

والتحليل.

لم يتم نشر الجداول الانتخابية بصيغ قابلة 

للتحليــل فــي الانتخابــات الأخيــرة علمًــا بأنه 

من المهم لتحقيق الشفافية الانتخابية أن 

يتمكن العامة من القيام بتحليل مســتقل 

أساســه  علــى  والتحقــق  الأوليــة  للبيانــات 

مــن المعطيات الواردة مــن أي هيئة إدارية 

للانتخابات. 

القانونــي  الإطــار  تضميــن 

نصًــا  انتخابــات  لاي  الناظــم 

يلــزم الهيئــة بنشــر الجــداول 

قابلــة  بصيــغ  الانتخابيــة 

للتحليل.

علــى الهيئة أن تقترح آليات 9.

الإنفــاق  لتتبــع  حقيقيــة 

المالي للمترشحين.

أظهــرت الانتخابــات الأخيــرة تفاوتًــا واضحًا 

في عمليــة الإنفاق على الحملات الانتخابية 

مجمــوع  معرفــة  للمواطــن  يتســنَ  ولــم 

النفقات التي قدمها كل مرشــح وذلك من 

شأنه أن يبني انطباعًا معياريًا عند القواعد 

الانتخابية حول القدرة المالية للمترشحين. 

القانونــي  الإطــار  تضميــن 

آليــات  انتخابــات  لأي  الناظــم 

تتبــع  خلالهــا  مــن  يمكــن 

نشــره  ووجــوب  الإنفــاق 

بشــكل واضــح علــى الموقع 

الإلكتروني للهيئة المستقلة 

للانتخاب. 

المســتقلة 10.  الهيئــة  علــى 

عــن  تعلــن  أن  للانتخــاب 

الخاصــة  التعييــن  آليــات 

بموظفيها والحيثيات التي 

تكافــؤ  لضمــان  اتبعتهــا 

الفرص.

يجــب أن يتــم نشــر نتائــج المقابــلات التــي 

للانتخــاب  المســتقلة  الهيئــة  تجريهــا 

للموظفيــن الذيــن يتم تعيينهــم خارج إطار 

ديــوان الخدمــة المدنيــة وما هــي الإجراءات 

التي اتبعت معهم. 

الهيئــة  قانــون  تضميــن 

نصًــا  للانتخــاب  المســتقلة 

عــن  يالإفصــاح  الهيئــة  يلــزم 

التــي  المعلومــات  جميــع 

موظفيــن  بتعييــن  تتعلــق 

الخدمــة  ديــوان  إطــار  خــارج 

المدنية.

علــى الهيئــة أن تعلــن عــن 11.

تفاصيــل موازنتهــا وســبل 

إنفاقهــا ومصــادر التمويل 

بأنشــطتها  الخاصــة 

بشكل واضح للجمهور.

للانتخــاب  المســتقلة  الهيئــة  تقــم  لــم 

بالإعــلان عن ســبل إنفــاق موازنــة انتخابات 

المجالــس البلدية ومجالــس المحافظات 

بشكل تفصيلي.

الهيئــة  قانــون  تضميــن 

نصًــا  للانتخــاب  المســتقلة 

الإنفــاق  بنشــر  الهيئــة  يلــزم 

المالــي الخاص فيها بشــكل 

تفصيلي. 

المصدر: راصد  )10(
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علــى الهيئــة أن تفصح عن 12.

إجــراءات إحالــة العطاءات 

بالعمليــة  الخاصــة 

الانتخابية بشكل تفصيلي.

أعلنــت الهيئــة عــن طــرح العطــاءات مــن 

خلال موقعهــا الإلكترونــي وصفحتها على 

»فيســبوك« إلا أنهــا لــم تعلــن عــن الآليــة 

التــي اتبعتهــا فــي اختيــار مــن يقــع عليهــم 

العطــاءات ولا عــن قيمة العطــاءات، ولم 

تفصــح عــن جــودة الخدمــة المقدمــة مــن 

تلك العطاءات.

الهيئــة  قانــون  تضميــن 

نصًــا  للانتخــاب  المســتقلة 

المســتقلة  الهيئــة  يلــزم 

بالإفصــاح عن جميــع مراحل 

العطــاءات  طــرح  عمليــة 

وآليــة الاختيــار وتقييم الجودة 

المقدمة من مزوّد الخدمة. 
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8.2.3 فيما يتعلق بتكريس العدالة الانتخابية

الجدول رقم )15(: يُبيّن التوصيات المتعلقة بتكريس العدالة الانتخابية)11(

موقع التعديل المقترح سبب التوصية التوصية الرقم

صلاحيــة 13. تمنــح  أن  يجــب 

لأي  الانتخابــات  تأجيــل 

او  محافظــة  مجلــس 

للهيئــة  بلــدي  مجلــس 

بنــاءً  للانتخــاب  المســتقلة 

علــى توصيــة مــن مجلــس 

الوزراء.

تنــص المادة )-3و( مــن قانــون الإدارة المحلية، 

مجلــس  لأي  الانتخــاب  يؤجــل  أن  »للوزيــر 

محافظــة أو أكثر لمدة لا تزيد على ســتة اشــهر 

إذا اقتضــت المصلحــة العامــة ذلــك أو ســلامة 

الانتخــاب«. وتنــص المــادة )-34ج( مــن قانــون 

الانتخــاب  يؤجــل  أن  »للوزيــر  المحليــة،  الإدارة 

فــي أي مجلــس  بلــدي أو أكثر لمــدة لا تزيد على 

العامــة  المصلحــة  اقتضــت  إذا  أشــهر  ســتة 

ذلــك أو ســلامة الانتخــاب«. وهنــا لا بــد أن يُناط 

بصفتهــا  للانتخــاب  المســتقلة  بالهيئــة  ذلــك 

هــي صاحبــة الإدارة فــي الانتخابــات علــى أن يتــم 

التنسيق مع الجهات المعنية في ذلك. 

)-3و(  المــادة  تعديــل 

مــن  )-34ج(  والمــادة 

قانون الإدارة المحلية. 

إلغاء حل المجالس البلدية 14.

بتنســيب من الوزير حســب 

وإناطــة  ب(   -  34( المــادة 

هــذه الصلاحيــة بالســلطة 

القضائية.

إن الممارســة الديمقراطيــة تقتضــي بــأن يتــم 

حــل أي مجلــس علــى مســتوى الإدارة المحليــة 

من خلال الســلطة القضائية دون تنســيب من 

الوزير المعني. 

 -  34( المــادة  تعديــل 

الإدارة  قانــون  مــن  ب( 

المحلية.

الإطــار 15. يتضمــن  أن  يجــب 

الخاصــة  المعاييــر  القانونــي 

فــي  المعينيــن  بالأعضــاء 

وألا  البلديــة  المجالــس 

تكــون الصلاحية فقــط لوزير 

البلديــات وذلــك فــي الحالات 

التي لا يتم فيها ملء المقاعد 

خــلال  مــن  المخصّصــة 

للمجلــس  ســواءً  الانتخــاب 

البلدي، أو في حالات التعيين 

التي نص عليها القانون.

لم ينــص القانون على أســس ومعايير التعيين 

فــي المجالــس البلديــة ومجالــس المحافظات 

وذلك حســب المادة 13 والمادة 40/ب والمادة 

51 مــن قانــون الإدارة المحليــة رقــم 22 لســنة 

2021، مما أدى إلى عدم ثقة المواطن بالقرارات 

الحكوميــة، وهنا لا بد مــن التأكيد على أن تعيين 

أشــخاص بعد تعبئــة المقاعــد المخصّصة غير 

مقبول في أي ممارسة ديمقراطية بالعالم. 

المعاييــر  توضيــح 

بعمليــة  الخاصــة 

التعييــن بغــرض تعبئة 

المقاعد الشاغرة.

المصدر: راصد  )11(
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الإطــار 16. يتضمــن  أن  يجــب 

لعمليــة  الناظــم  القانونــي 

الانتخابــات البلديــة أســس 

علــى  والصــرف  الإنفــاق 

الحمــلات الانتخابيــة ضمن 

معايير واضحة.

إن أهــم تطــوّر فــي العملية الإنتخابيــة ينبغي أن 

المرتبطــة  الإنتخابيــة  العدالــة  بتحقيــق  يرتبــط 

بتتبــع الإنفــاق المالــي للمترشــحين، إلا أنــه فــي 

الانتخابــات التي جرت لم يتم الإعلان عن أي تتبع 

لإنفاق المترشحين. 

تضمين الإطار القانوني 

علــى  للإنفــاق  أســسً 

الإنتخابيــة  الحمــلات 

للمترشحين. 

إلغــاء المــادة 51 من قانون 17.

الإدارة المحلية.

المحليــة  الإدارة  قانــون  مــن   51 المــادة  حــذف 

والتــي تنــص علــى أن »للوزيــر بموافقــة مجلس 

كل  فــي  إضافييــن  عضويــن  يعيّــن  أن  الــوزراء 

وتكــون  بلــدي  مجلــس  أو  محافظــة  مجلــس 

لهذيــن العضويــن حقــوق الأعضــاء الآخريــن«. 

أن  ديمقراطيــة  ممارســة  لأي  يمكــن  لا  حيــث 

تتيــح صلاحيــة التعيين في المجالــس المنتخبة 

لشــخص معيــن، لمــا فــي ذلــك مــن إضعــاف 

لجوهر العملية الديمقراطية. 

مــن   51 المــادة  إلغــاء 

قانون الإدارة المحلية.

إلغــاء التعيين في مجالس 18.

المحافظات.

لما في ذلك من موائمة مع الممارسات الدولية 

الفضلــى المتعلقة بتعزيــز نهج الإدارة المحلية، 

كما أن إشراك المواطن في عملية صنع القرار 

علــى المســتوى المحلــي واختيــار ممثليهــم في 

المنتخبــة علــى المســتوى المحلــي  المجالــس 

يجــب أن يكــون مــن صلاحيات المواطن نفســه 

دون أن يكون هناك أي تغوّل من شــأنه أن يحد 

من الممارسة الديمقراطية. 

تعديــل المــادة )3( مــن 

قانون الإدارة المحلية. 

معاييــر 19. وجــود  ضــرورة 

لتقســيم الدوائــر الإنتخابيــة 

بمجالــس  الخاصــة 

قانــون  فــي  المحافظــات 

الإدارة المحلية. 

يجب أن يتضمن الإطار القانوني معايير واضحة 

يتم من خلالها تقسيم الدوائر الإنتخابية الخاصة 

يتــم إشــراك  أن  المحافظــات، علــى  بمجالــس 

المؤسســات الرقابية والجهات المعنية باختيار 

هذه المعايير.

المعاييــر  إضافــة 

الخاصة بتقسيم الدوائر 

لقانون اللامركزية.

معاييــر 20. وجــود  ضــرورة 

عــدد  لاعتمــاد  واضحــة 

المقاعــد المخصّصــة لــكل 

دائــرة انتخابيــة في مجالس 

المحافظات.

يجــب مراعــاة هــذه المعاييــر كمؤشــر للتنميــة 

فــي الدائــرة والمــوارد الطبيعيــة وعدد الســكان 

والمساحة الجغرافية ومستوى دخل المواطن 

في هذه الموارد.

إضافــة المعايير لقانون 

اللامركزية.
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موقع التعديل المقترح سبب التوصية التوصية الرقم

الانتخابــي 21. النظــام  تعديــل 

بمجالــس  الخــاص 

المحافظــات بحيث يعطى 

أصــوات  عــدد  ناخــب  كل 

 لعــدد المقاعــد فــي 
ٍ
مســاو

دائرته. 

إن منــح صوتيــن كحد أعلى للناخــب الذي لديه 6 

مقاعــد في دائرتــه الانتخابية على ســبيل المثال 

يحــدّ من تكريــس العدالة الانتخابية ومســاواته 

واحــدًا  صوتًــا  يمتلكــون  الذيــن  الناخبيــن  مــع 

ومقعدًا واحدًا. 

 -  37( المــادة  تعديــل 

الادارة  قانــون  مــن  ج( 

المحلية.

على الهيئة أن تفعّل المواد 22

القانونيــة الخاصــة بمظاهر 

الحمــلات  وفعاليــات 

الدعائية.

العامــة  بالممتلــكات  الإضــرار  عــدم  لضمــان 

واستغلال المصادر الرسمية للترويج الانتخابي، 

وانتشــار  الدعائيــة  الانتهــاكات  ظاهــرة  أن  إذ 

اليافطــات المخالفــة لنصوص قانــون البلديات 

واللامركزيــة أثنــاء انتخابــات المجالــس البلديــة 

ا  ضــررً شــكلت  قــد  المحافظــات،  ومجالــس 

علــى الصالــح العــام، كمــا أضعفت مــن مواكبة 

العملية الانتخابية لمبادئ المحاسبة.

يمكــن  آليــات  إيجــاد 

ذكرها داخــل التعليمات 

الخاصــة  التنفيذيــة 

بالحملات الانتخابية. 

على الهيئة أن تفعّل المواد 23

بالإطــار  الخاصــة  القانونيــة 

للدعايــة  الناظــم  الزمنــي 

الانتخابية.

 مارس العديد من المترشحين خلال الانتخابات 

أنشــطة  المحافظــات  ومجالــس  البلديــة 

لحملاتهــم الانتخابيــة قبــل بــدء فتــرة الحملات 

الانتخابية ممــا أدى إلى إضعاف توافق العملية 

الانتخابيــة مــع مبادئ ســيادة القانــون والإخلال 

بمعاييــر العدالــة الانتخابية، لاســيما بعــد اتخاذ 

التواصــل  وســائل  المرشــحين/ات  بعــض 

الاجتماعي وسيلة رئيسية للدعاية الانتخابية.

التعليمــات  تضميــن 

التنفيذيــة مواد تســاهم 

التنســيق  زيــادة  فــي 

واقتــراح أدوات تســاعد 

الهيئة المستقلة.

تحــدّد 24 أن  الهيئــة  علــى 

وســقف  الإنفــاق  ضوابــط 

الحمــلات الانتخابيــة وطرق 

تتبعها.

الهيئــة  قبــل  مــن  تتبــع  أي  راصــد  يلحــظ  لــم 

المســتقلة لأوجــه صــرف وإنفــاق المترشــحين 

والمترشحات، ولم يتم الإفصاح عن أي مترشح 

تجاوز الســقف المالــي، كما أن الهيئــة لم تقترح 

علــى  أثــر  ممــا  المالــي  للإنفــاق  تتبــع  آليــات  أي 

قدرتهــا فــي تتبــع إنفــاق المترشــحين وأثــر على 

معيــار العدالة الانتخابية حيث أتيح المجال أمام 

المترشــحين أصحاب الأموال أن يقوموا بإنفاق 

مبالــغ طائلة علــى حملاتهم الانتخابية، لاســيما 

المترشحين لمنصب رئاسة البلدية.

التعليمــات  تضميــن 

الخاصــة  التنفيذيــة 

الىنتخابيــة  بالحمــلات 

الإنفــاق  تتبــع  طــرق 

المالي وتطبيقه بصورة 

حقيقية.
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علــى الهيئــة اتخــاذ التدابيــر 25

تطبيــق  لضمــان  اللازمــة 

فترة الصمت الانتخابي.

لجميــع  المترشــحين  التــزام  راصــد  يلحــظ  لــم 

المجالــس بتطبيق فترة الصمت الانتخابي، ولم 

تبدي الهيئة أي إجراء تجاه هذا التجاوز القانوني.

تطبيــق ســيادة القانون 

على جميع المترشحين.

علــى الهيئــة المســتقلة أن 26

تتخــذ إجــراءات تســاهم في 

الحكــم علــى  تعزيــز ســرعة 

القضايا المعلّقة لديها.

يجــب أن يتم البــت بالقضايا المتعلقــة بالجرائم 

الاانتخابيــة بســرعة أكبر مما هي عليــه الآن حتى 

تكون هذه الأحكام رادعًا لكل من ينوي أن يقوم 

بجرم انتخابي.

الجهــات  التنســيق مــع 

المعنيــة فــي الســلطة 

القضائية.

تطــور 27 أن  الهيئــة  علــى 

المحاســبة  ســبل  مــن 

اللجــان  بأعضــاء  الخاصــة 

وقــوع  عــن  المســؤولين 

والمخالفــات  الانتهــاكات 

الانتخابية.

لــم تعلن الهيئة المســتقلة عــن أي إجراءات تم 

اتخاذهــا بحق أي عضو من الأعضاء المتورطين 

فــي الانتهاكات التــي رافقت العمليــة الانتخابية 

أعضــاء  بعــض  اســتبدال  تــم  بأنــه  العلــم  مــع 

اللجــان الانتخابيــة لورود شــكاوى تفيد بتحيّزهم 

لمترشحين على حساب آخرين. 

القانــون  ســيادة  تعزيــز 

التعليمــات  فــي 

وتطبيقهــا  التنفيذيــة 

بشكل مباشر.

آليــة 28 إيجــاد  الهيئــة  علــى 

متكامــل  ونظــام  واضحــة 

لتلقي الشكاوى ومتابعتها 

وإصدار القرارات فيه.

ضمانًا لحق المواطنين وجميع أطراف العملية 

الانتخابية فــي الطعن بمختلف مراحل العملية 

الانتخابيــة، علــى أن يكون هذا النظام محوســب 

وتنشــر جميــع بياناتــه لتعزيــز مبــدأ الشــفافية 

فــي العمليــة الانتخابيــة، وأن يمكن هــذا النظام 

المواطنيــن مــن التفاعــل مــع هــذه الشــكاوى 

وتقديم المقترحات والآراء.

التعليمــات  تضميــن 

التنفيذيــة نصوصًا تفيد 

خاصــة  وحــدة  بإنشــاء 

الشــكاوى  لمتابعــة 

ونظام خاص لها. 

علــى الهيئــة أن تحــدّد إطــار 29

لعمليــة  واضــح  زمنــي 

الاقتراع والفرز.

الغــرف مــدة  تلــك  حيــث شــهدت %39.4 مــن 

زمنيــة زادت عــن ســاعتين، %40.3 تراوحت مدة 

العــد والفــرز مــا بين ســاعة الــى ســاعتين، فيما 

كانــت المــدة فــي %20.3 مــن غرف الفرز ســاعة 

أو أقــل اســتغرقتها عمليــة العــد والفــرز لنتائج 

الانتخابات. 

التعليمــات  تضميــن 

زمنيًــا  ا  إطــارً التنفيذيــة 

واحدًا لتكريــس العدالة 

في إصدار النتائج.
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8.2.4 فيما يتعلق بتعزيز حرية العملية الانتخابية 

الجدول رقم )16(: يُبيّن التوصيات المتعلقة بتعزيز حرية العملية الانتخابية)12(
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على الهيئة أن تضمن 30

سرية الاقتراع.

لوحــظ خــلال انتخابــات المجالس البلديــة ومجالس 

المحافظــات انتهاكًا واضحًا وصريحًــا يتعلق بتواجد 

 واحــد عنــد المعــزل 
ٍ
مجموعــة مــن الناخبيــن فــي آن

الانتخابــي ممــا مسّ بمعيــار حرية الانتخاب لاســيما 

وأن مثل هذه الحوادث تؤثر على إرادة الناخب.

القانونــي  الإطــار  تطبيــق 

التعليمــات  فــي  الــوارد 

التنفيذية الخاصة بعملية 

الاقتراع والفرز.

الهيئــة 31 علــى 

تمنــع  أن  المســتقلة 

الدعايــة  مظاهــر 

الإنتخابية داخل مراكز 

الاقتراع.

ضعــف محاربــة الدعايــة الانتخابيــة المخالفــة داخــل 

وحــول مراكز الاقتراع قد عملت على إضعاف الحرية 

الانتخابيــة وإتاحــة مســاحة أوســع للتأثيــر علــى إرادة 

الناخب، حيث شهدت أكثر من %9 من مراكز الاقتراع 

تواجد للدعاية الانتخابية داخل أسوارها.

القانونــي  الإطــار  تطبيــق 

التعليمــات  فــي  الــوارد 

التنفيذية الخاصة بعملية 

الاقتراع والفرز.

الهيئــة 32 علــى 

المســتقلة ممارســة 

بهــا  المنــاط  الــدور 

لإزالة المــواد الدعائية 

وذلــك  المخالفــة 

باتخــاذ التدابير اللازمة 

مــع  بالتنســيق 

المعنيــة  الجهــات 

لإزالة المواد الدعائية. 

بتعليــق  تتعلــق  مخالفــة   252 مــن  أكثــر  رصــد  تــم 

الدعايات الانتخابية في أماكن لا يسمح استخدامها 

لتعليق الدعايات الانتخابية.

مــع  التنســيق  تعزيــز 

المختصــة  الجهــات 

وتفعيل المــواد القانونية 

لذلك. 

المصدر: راصد  )12(
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البـــاب التاسع:

تحليلـــات كميّة ونوعيّة لنتائج 

انتخابــات المجالــس البلديــة 

ومجالس المحافظات
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9.1 تحليلات كميّة خاصة بأعداد المقترعين

9.1.1 توزيع المقترعين على المحافظات حسب الجنس

أجــرى فريــق راصــد مجموعــة مــن التحليــلات الكميّــة الخاصــة بأعــداد المقترعيــن على مســتوى 

المملكة موزعة حسب الجنس والفئات العمرية على المحافظات والبلديات. 

الجدول رقم )17(: يُبيّن أعداد المقترعين ونسبهم ممن يحق لهم الانتخاب وتوزيعهم حسب الجنس على المحافظات)13(

عدد المحافظة

المقترعين

نسبة 

الذكور من 

المقترعين

عدد 

المقترعات

نسبة 

الاناث من 

المقترعين

من يحق المجموع

لهم 

الانتخاب 

نسبة 

الاقتراع

%269800182871815%11338242%15641858العاصمة

%33154481635941%16190749%16963751إربد

%11851831918037%5628447%6223453البلقاء

%10020617775356%5148451%4872249الكرك

%521848792659%2620950%2597550معان

%11400167231317%4646541%6753659الزرقاء

%12525020504461%6629453%5895647المفرق

%330956091154%1654650%1654950الطفيلة

%5423711810846%2524147%2899653مادبا

%6406510239063%3399053%3007547عجلون

%6914611630259%3602552%3312148جرش

%314199459833%1396544%1745456العقبة

%1363465459960230%64779248%71567352المجموع

المصدر: راصد  )13(
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9.1.2 نسب المقترعين على البلديات حسب الجنس

الجدول رقم )17(: يُبيّن نسب المقترعين حسب الجنس ونسب اقتراعهم ممن يحق لهم الانتخاب على مستوى البلدية)14(

نسبة البلدية المحافظة 

المقترعين

نسبة 

المقترعات

مجموع 

المقترعين

من يحق لهم 

الانتخاب

نسبة 

الاقتراع

%189727167481111%4%7أمانة عمّانالعاصمة 

%150263357945%22%23ناعورالعاصمة

%5949840871%38%33حسبانالعاصمة

%136052590953%23%29الجيزةالعاصمة

%156282484463%32%31لواء الموقرالعاصمة

%4430697064%33%30أم الرصاصالعاصمة

%5002747367%33%34أم البساتينالعاصمة

%178494330141%19%22سحابالعاصمة

%2584342375%38%38العامريةالعاصمة

%9769937719626%11%15إربد الكبرىإربد

%201723445859%30%29غرب اربدإربد

%246116163840%17%23الرمثاإربد

%169432669163%32%31سهل حورانإربد

%85451686751%27%24خالد بن الوليدإربد

%66481108560%30%30اليرموكإربد

%130722235961%34%28الكفاراتإربد

%5059888957%30%27الشعلةإربد

%65191075961%32%29السروإربد

%146462554457%29%29الطيبةإربد

%129552118061%32%29الوسطيةإربد

%218283429664%34%29دير ابي سعيدإربد

%76481136967%36%32رابية الكورةإربد

%163252782559%32%27برقشإربد

%149843142048%24%23معاذ بن جبلإربد

المصدر: راصد  )14(
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نسبة البلدية المحافظة 

المقترعين

نسبة 

المقترعات

مجموع 

المقترعين

من يحق لهم 

الانتخاب

نسبة 

الاقتراع

%130492255358%33%25طبقة فحلإربد

%104272275346%23%23شرحبيل بن حسنةإربد

%200953792853%26%27المزار الشماليإربد

%369949355940%18%21السلط الكبرىالبلقاء

%150373837739%17%22الشونة الوسطىالبلقاء

%179233289154%30%24دير علاالبلقاء

%178086337528%12%16عين الباشاالبلقاء

%6265844074%39%35العارضةالبلقاء

%73261149564%33%31معدي الجديدةالبلقاء

%2369282384%46%38سويمةالبلقاء

%55231284043%21%22الفحيصالبلقاء

%4021863147%22%24ماحصالبلقاء

%270815590848%23%26الكرك الكبرىالكرك

%53031000853%26%27عين الباشاالكرك

%157312821356%29%27مؤته والمزارالكرك

%72291548147%22%25شيحانالكرك

%3117477865%36%29طلالالكرك

%68731007238%8%31عبدالله بن رواحةالكرك

%109921606068%36%32مؤابالكرك

%204083114666%37%29الأغوار الجنوبيةالكرك

%1721415941%17%24القطرانةالكرك

%1751192891%51%40السلطانيالكرك

%5453834465%34%31الحسينيةمعان

%4042611966%34%32ايل معان

%4573810256%27%30الشراهمعان

%2651361273%41%32الأشعريمعان

%51371009151%26%25الشوبكمعان

%167052577965%30%34معان الكبرىمعان
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نسبة البلدية المحافظة 

المقترعين

نسبة 

المقترعات

مجموع 

المقترعين

من يحق لهم 

الانتخاب

نسبة 

الاقتراع

%3918588467%36%30الجفرمعان

%4459037772912%4%7الزرقاءالزرقاء

%2666418748114%5%9الرصيفة الزرقاء

%85241171073%38%34بيرين الزرقاء

%159034451536%17%19الهاشميةالزرقاء

%44671822925%13%12الضليلالزرقاء

%2786430465%32%33الحلابات الزرقاء

%97196693145%65%80الأزرقالزرقاء

%219105169742%20%23المفرق الكبرىالمفرق

%91511318869%38%32رحاب الجديدة المفرق

%120331684271%39%32بلعما الجديدة المفرق

%4161597270%38%32الزعتري والمنشيةالمفرق

%68721042266%36%30حوشا الجديدة المفرق

%2768374574%42%32الباسليةالمفرق

%88291275769%37%32السرحانالمفرق

%6360877372%40%33الأمير حسين بن عبداللهالمفرق

%88151251470%39%31أم الجمالالمفرق

%5190893558%30%28صبحا والدفيانيةالمفرق

%5733770774%42%32أم القطين والمكيفتةالمفرق

%5079673675%44%32دير الكهف الجديدةالمفرق

%5605802870%39%31الصالحية ونايفةالمفرق

%3551816943%20%24الرويشد الجديدةالمفرق

%3185383483%48%35بني هاشمالمفرق

%5122664077%42%35منشية بني حسن المفرق

%1591211375%42%33الصفاوي المفرق

%92951697255%27%28الخالديةالمفرق

%194393883750%24%26الطفيلة الكبرىالطفيلة

%6191997662%34%28بصيراالطفيلة
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نسبة البلدية المحافظة 

المقترعين

نسبة 

المقترعات

مجموع 

المقترعين

من يحق لهم 

الانتخاب

نسبة 

الاقتراع

%3621643656%27%29الحساالطفيلة

%3844566268%39%28القادسيةالطفيلة

%363029006440%18%22مادبا الكبرىمادبا

%70741148162%31%31لب ومليحمادبا

%76481211763%32%31ذيبانمادبا

%3213444672%39%33جبل بني حميدةمادبا

%219133659760%31%29عجلون الكبرىعجلون

%158552328168%37%31كفرنجةعجلون

%93031635357%29%28الجنيد عجلون

%91191430764%36%28الشفاعجلون

%78751185266%36%30العيونعجلون

%263455197151%25%26جرش الكبرىجرش

%158942304469%36%33المعراضجرش

%7073863182%47%35باب عمانجرش

%105801455273%41%32النسيمجرش

%6094790577%42%35برماجرش

%63011064659%29%30القويرةالعقبة

%2499305382%46%36حوض الديسةالعقبة

%1137207955%25%29قريقره وفنانالعقبة

%1354225960%31%29وادي عربةالعقبة

%2084437748%20%27قطر ورحمةالعقبة
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9.2 تحليلات كمية خاصة بالفائزين في الانتخابات البلدية ومجالس المحافظات

عمل فريق راصد ومن خلال فريق البحث على مراقبة مراحل العملية الانتخابية، بإصدار مجموعة 

مــن التقاريــر التي تناولــت تحليلات إحصائية كميّة حول نتائج ومخرجات انتخابات رؤســاء البلديات 

والمجالس البلدية ومجالس المحافظات.

9.2.1 تحليلات عامة

عــدد الفائزيــن بعضوية المجالــس المنتخبة جميعها وصل إلــى )1335( عضوًا توزّعوا على   •

المجالــس البلديــة ومجالس المحافظات ورؤســاء البلديات ومجلــس أمانة عمّان، منهم 

)340( سيدة وبنسبة )%25.4( من إجمالي عدد الفائزين.

عدد الفائزين بمقعد عضوية المجالس البلدية )918( عضوًا منهم )248( ســيدة وبنســبة   •

.)27%(

عــدد الفائزيــن في مجالــس المحافظات )289( عضوًا منهم )66( ســيدة وبنســبة )23%(   •

من إجمالي عدد الفائزين في مجالس المحافظات.

عدد الفائزين في مقاعد رؤساء البلديات على مستوى المملكة )100( رئيسًا.   •

حصــل رئيــس بلدية إربد الكبرى على أعلى عدد أصوات على مســتوى رؤســاء البلديات وهو   •

)36606( صوتًا.

وصــل عــدد الســيدات اللواتــي حصلــن علــى المقاعــد المخصّصة للكوتــا إلى )265( ســيدة   •

و)55( سيدة حصلن على مقاعدهن بالتنافس.

9.2.2 معلومات خاصة بفوز السيدات المترشحات في المجالس المنتخبة 

الحاصلة على أعلى عدد الأصوات بين المترشــحات على مســتوى المملكة، كانت مترشــحة   •

لعضوية مجلس بلدي الرمثا حيث تمكنت من الحصول على 6304 صوتًا. 

عدد الفائزات )تنافس وكوتا( على مستوى المملكة 340 سيدة بنسبة %25.4 من إجمالي   •

عدد الفائزين على مستوى المملكة موزّعات على المجالس البلدية )248 سيدة( ومجالس 

المحافظات )66 سيدة( ومجلس أمانة عمّان )6 سيدات(.

عدد الســيدات الفائزات عن طريق التنافس بلغ 359 ســيدة بنســبة %5.0 من إجمالي عدد   •

المقاعد المخصّصة للتنافس على مستوى المملكة.
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المخصّصــة لعضويــة  بالمقاعــد   1018 مــا مجموعــه  البلديــة  بالمجالــس  الفائزيــن  عــدد   •

المجالــس البلديــة كان منهــم 48 ســيدة حصلــن على مقاعدهــنّ بالتنافــس بينما حصلت 

200 سيدة على مقاعدهنّ من خلال الكوتا.

عــدد الفائزيــن بمجالس المحافظات على مســتوى دوائر المملكة، بلغ 296 عضوًا منهم 7   •

سيدات فزن عن طريق التنافس وبنسبة %3 من إجمالي عدد المقاعد الخاصة بالتنافس، 

فيما فازت 59 سيدة عن طريق المقاعد المخصّصة لكوتا السيدات.
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